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Resumen ejecutivo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el producto de un consenso general
en torno a un marco medible para alcanzar niveles minimos que garanticen la prosperidad,
el bienestar de las personas y la conservacion del ambiente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus ODS integran en sus tres
dimensiones social, econdmica y ambiental, importantes retos a nivel global y nacional. Entre
ellos se encuentra la necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover
acciones transversales, la capacidad del Gobierno para cuantificar los avances de las metas
propuestas, la alineacién de la agenda con los instrumentos de politica territoriales, la
coordinacién de acciones con diferentes actores sociales, asi como la movilizaciéon de
recursos en todos los niveles.

Colombia se ha destacado por liderar la implementacién de agendas como la de los
ODS, las Alianzas por el cambio climatico y la adopcion de estandares mundiales como los
desarrollados por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
A través de los ODS el pais tiene el reto de avanzar sobre metas concretas y consolidar
avances en materia de pobreza, educacién y proteccion del medio ambiente, entre las
principales.

El presente documento establece las metas y las estrategias para el cumplimiento de la
agenda 2030 y sus ODS en Colombia. Genera una hoja de ruta para cada una de las metas
establecidas, incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos requeridos para
llevarlas a buen término.

Clasificacién: D73, D78, E61, F35, H11, O1.

Palabras clave: Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), cooperacion internacional, enfoque multiactor.
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1. INTRODUCCION

En septiembre del afio 2000, 189 paises adoptaron la Declaracién del Milenio en el
marco de la Asamblea General de Naciones Unidas en la cual se comprometieron a
alcanzar, en un plazo de quince afos, un conjunto de ocho objetivos orientados a solucionar
los principales problemas del desarrollo en el &mbito global. Estos objetivos, conocidos como
los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ofrecieron a las naciones un discurso comdn
y permitieron a los Gobiernos plantearse metas especificas, facilitando su cuantificacion y
seguimiento. El balance en relacién con su cumplimiento es positivo y marcé un punto de
partida para que fuera posible pensar en una agenda de desarrollo sostenible.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
celebrada en junio de 2012, reconocié los avances logrados por los diferentes paises en el
marco de los ODM e identifico la necesidad de ampliar la visién de desarrollo contemplada
en la Declaracion del Milenio. También se identifico la importancia de establecer metas mas
ambiciosas a nivel mundial para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Colombia jug6
un papel protagonico en estas negociaciones internacionales al proponer la estructuracion
de esta nueva agenda global de desarrollo orientada a solucionar los principales obstaculos
identificados en los quince afios de implementacién de los ODM.

Con el apoyo de numerosos paises y la vinculacion de organizaciones internacionales
y actores no gubernamentales, se logré la adopcién de la Agenda de desarrollo 2030 con
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por parte de 193 paises miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en septiembre de 2015. La nueva agenda global
de desarrollo adopta una visién transformadora del desarrollo y, por lo tanto, plantea retos
importantes en términos institucionales y de politica necesarios para su implementacion. En
el caso de Colombia, los desafios pueden ejemplificarse en la necesidad de fortalecer la
coordinacion interinstitucional para promover acciones transversales, la capacidad del
Gobierno (en todos los niveles) para cuantificar los avances de las metas propuestas, la
alineacion de la agenda con los instrumentos de politica territorial y la coordinacién de
acciones con diferentes actores sociales.

Los ODS constituyen un elemento integrador de todas las agendas que actualmente
adelanta el pais en materia de desarrollo, asi como un marco que permite alinear de manera
coherente acciones tanto publicas, como privadas alrededor de un objetivo comun. En este
sentido, el Gobierno nacional ha aunado esfuerzos con diferentes sectores de la sociedad
para el alistamiento y efectiva implementacion de la Agenda 2030 y la articulacion de los
ODS con: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pais; el
proceso de ingreso a la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico
(OCDE); el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
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estable y duradera; y la estrategia de Crecimiento Verde como apuesta transversal para el
desarrollo de las politicas del pais.

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) la estrategia de implementacion de los ODS en el pais. Define un conjunto
de indicadores y metas para el seguimiento a la implementacion de los ODS, sus respectivos
responsables, el plan de fortalecimiento estadistico necesario para robustecer los sistemas de
informacién, la estrategia de territorializacion de los ODS y los lineamientos para la
interlocucién con actores no gubernamentales.

El documento se estructura en seis secciones, incluyendo esta introduccion. La segunda
seccion presenta los antecedentes y justificacion de la estrategia para la implementacion de
los ODS. La tercera seccién incluye un breve marco conceptual de las dimensiones del
desarrollo contempladas en la Agenda de desarrollo a 2030. La cuarta seccién da cuenta
de los avances del pais en la implementacién de los ODM e identifica areas donde es
necesario multiplicar esfuerzos. La quinta seccién establece los lineamientos de la politica e
identifica las entidades a cargo, asi como las pautas para que estas trabajen con actores
internacionales, territoriales y no gubernamentales. La Ultima seccion presenta las principales
recomendaciones de politica.



2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

Con la firma de la Declaracién del Milenio, Colombia se comprometié a superar la
pobreza y atender las necesidades basicas de la poblacion mas vulnerable a partir del marco
definido en los ODM. Con la determinacion de cumplir con los ocho objetivos establecidos y
las metas asociadas, se formularon en los documentos CONPES Social 91 Metas y estrategias
de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015, y el Documento
CONPES Social 140 Modificacion a CONPES Social 91 del 14 de junio de 2005: Metas y
estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015, en
2005 y 2011, respectivamente De esta manera, el pais establecio las metas nacionales para
2015, asi como los principales lineamientos estratégicos para alcanzarlas. El balance del
cumplimiento de estos objetivos se presenta en el diagnéstico del presente documento.

Apoyada por las demas naciones, Colombia lideré la discusion alrededor de la
necesidad de ampliar la agenda de ODM para concertar metas mas ambiciosas posteriores
a 2015. Se buscaba que la nueva agenda trascendiera la dimension social del desarrollo e
incluyera aspectos econémicos y ambientales con el fin de tener una vision mas integral y
que involucrara a todos los paises.

De manera paralela a la negociacidn final de la Agenda 2030 y los ODS, se aprob6
PND 2014-2018 que integra esta nueva vision de desarrollo. En particular, a través del
articulo 1 de la Ley 1753 de 20152, la visién de desarrollo del Gobierno nacional, para este
cuatrienio, quedé alineada con los ODS y permitié iniciar su implementacién incluso antes
de que estos fueran aprobados en Naciones Unidas, el 25 de septiembre de 2015.

Complementariamente, el PND 2014-2018 adopta el crecimiento verde como un
enfoque transversal y envolvente que busca el bienestar econémico y social de la poblacién
para asegurar que la base de los recursos naturales provea los bienes y servicios ambientales
gue el pais necesita para lograr un desarrollo econémico sostenible. En este sentido, la
Estrategia de Crecimiento Verde tiene como objetivo avanzar hacia un crecimiento sostenible
y bajo en carbono, proteger y asegurar el uso del capital natural, mejorar la calidad y
gobernanza ambiental, y lograr un crecimiento resiliente que reduzca la vulnerabilidad frente
a los riesgos de desastres naturales y al cambio climatico. En este sentido, el crecimiento

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 7odos por un nuevo pais. “Articulo 1.
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
que se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propésitos del Gobierno nacional, con las mejores practicas y estandares
internacionales, y con la vision de planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo sostenible”.
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verde se constituye en un medio para avanzar hacia la implementacion de los ODS y de
otros instrumentos como la Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE y los compromisos
en materia de cambio climético suscritos por Colombia bajo el Acuerdo de Paris en 2015.

El liderazgo de Colombia al incluir los ODS en el PND 2014-2018 se complementa,
de manera vinculante, con la apuesta por la territorializacion de las politicas mediante un
enfoque territorial para el cierre de brechas y la convergencia en el bienestar de la poblacion.
Asi quedd establecido en los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT) aprobados para el
periodo 2016-2019.

Reconociendo la importancia de los PDT como marco de referencia principal para
orientar los procesos de desarrollo en las entidades territoriales del pais, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) establecio los lineamientos y propuestas para la incorporacion
de los ODS en dichos instrumentos de planeacion territorial, insumos que hicieron parte del
Kit Territorial 3. En esta herramienta web, concebida para dar apoyo técnico a todos los
nuevos gobiernos territoriales, se consolidaron las metodologias, herramientas y
orientaciones para la gestion publica territorial.

Una vez finalizada la etapa de aprobacion de los PDT, se analizé la inclusion de los
ODS en dichos instrumentos para el periodo 2016-2019. Para ello, se tomé una muestra de
63 PDT (de 32 departamentales y 31 de ciudades capitales). Si bien la incorporacién de los
ODS se evidencio en el 100 % de los planes analizados*, ésta se dio en diferentes grados:
en 24 PDT se dio de forma general, en otros 24 se presentd una incorporacion media,
mientras que en 15 de ellos se evidencid una incorporacion alta® (Mapa 1).

3 Disponible en: https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/

4 La metodologia implementada comprendié las siguientes fases: (i) identificaciéon del compromiso politico con
los ODS en el PDT; (ii) identificacién de la inclusion de los ODS en los componentes estratégicos del PDT (vision,
pilares, objetivos, programas); y (iii) andlisis y sintesis de los resultados.

5 Los criterios para analizar la inclusion de los ODS en la muestra de PDT fueron los siguientes: (i) incorporacion
general: mencion de los ODS en al menos una seccion del plan (diagnéstico, componente estratégico, plan de
inversiones); (ii) incorporacion media: inclusién de los ODS en mas de una seccion del PDT y relacion con ejes o
dimensiones del mismo; y (iii) incorporacién alta: inclusion de los ODS en diferentes secciones del PDT y
asociacion explicita entre los ODS con los programas, subprogramas, metas o indicadores del plan.


https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/

Mapa 1. Incorporacién de los ODS en los PDT, 2016-2019

LY 4

At

son ,.,.,._-;":w.;.,,,é..; o ’,%'__m
t)o'vvf‘:n J
o

,*.({f:l.::'.'~..: ¥r

@ Medio
N osiETivVOS 57

l DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Fubancyo

Inclusion ODS en PD
. Ao ) -
[ Mmeadio ; Y |

/-

[:J Generol {, -||
;,.\I

Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Pablicas, DNP (2017).

Asi mismo, la Mision para el Crecimiento Verde, liderada por el DNP en el marco de
lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1753 de 2015, generara insumos para la
formulacion de una Politica de Crecimiento Verde a largo plazo con objetivos y metas de
crecimiento econémico sostenible a 2030. Esta politica esta intrinsecamente ligada con las
esferas sociales, econdmicas y ambientales propuestas por los ODS.

Adicionalmente, y como una apuesta novedosa en materia institucional, el pais
reconocié la importancia de avanzar en los arreglos institucionales necesarios para
materializar dicha agenda, tarea que inici6 con la creacion de la Comision Interinstitucional
para el alistamiento y efectiva implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS (Comision
ODS) mediante el Decreto 280 de 2015°. Esta comision es presidida por el DNP, entidad
que a su vez esta encargada de ejercer la Secretaria Técnica de la misma. Debido a su
relacién con los ODS, seis entidades mas la conforman: el Departamento Administrativo

6 Por el cual se crea la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion
de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este decreto se especifica que
el objeto de esta Comisién sera el alistamiento y la efectiva implementacion de los ODS a través de politicas
publicas, planes, acciones y programas, con planificaciéon prospectiva, y el monitoreo, seguimiento y evaluacion
de estos objetivos, con sus respectivas metas.
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Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(Prosperidad Social), la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
La Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional de Colombia participa como
invitado permanente.

A la fecha, la comision ha avanzado en un trabajo de priorizacién de politicas,
programas, indicadores y posicionamiento con otros actores que se ven reflejados en el
presente documento CONPES. Asi mismo, la comisién se ha consolidado como una instancia
de referencia para el alistamiento institucional y la puesta en marcha de una estrategia
concreta de implementacion de politicas publicas, planes, programas, asi como de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los ODS con sus respectivas metas.

2.2. lJustificacion

Luego de tres afios de negociaciones, la Agenda de Desarrollo 2030 con sus ODS fue
adoptada mediante la Resolucion A/RES/70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas
en la ciudad de Nueva York. La nueva agenda constituye un conjunto de acciones orientadas
a mejorar la calidad de vida de la poblacion desde un enfoque integral que contempla todas
las dimensiones del desarrollo, representadas en 17 Objetivos y 169 metas. Esta agenda se
construye sobre los ODM vy la experiencia ganada por los paises en su implementacion,
extendiendo asi lecciones aprendidas y aunando esfuerzos en retos que todavia estan
pendientes en materia de lucha contra la pobreza y la garantia de derechos y el acceso a
bienes publicos.

Lo anterior implica al menos cuatro nuevos retos que aplican tanto para Colombia como
para los demas paises. En primer lugar, la adopcién de los ODS y el enfoque de desarrollo
sostenible ponen de presente la necesidad de adoptar una visién de largo plazo que permita
la estabilidad y consistencia de la implementaciéon de politicas publicas a pesar de la
naturaleza de los periodos de gobierno en cada pais.

En segundo lugar, la necesidad de promover un balance e interdependencia entre las
dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo. Esto es un llamado para que
Colombia fortalezca y se apropie de una visién intersectorial en la formulacién de acciones
e intervenciones publicas de caracter transversal, teniendo en cuenta sus implicaciones en las
mencionadas dimensiones del desarrollo.

En tercer lugar, la nueva agenda esta estructurada sobre la concepciéon de que el
desarrollo no es responsabilidad Unica de los Gobiernos, sino por el contrario un mandato
para todos los actores de la sociedad. De esta manera, los paises se enfrentan al reto de
articular las acciones del sector privado, la academia y la sociedad civil con los esfuerzos
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gubernamentales para cumplir las metas propuestas. En otras palabras, no sera posible
cumplir la agenda sin alianzas entre los distintos actores de la sociedad.

Por ultimo, la naturaleza de las metas asociadas a los ODS establece desafios en
materia de mediciéon y produccion de informacion de calidad para el monitoreo de los
indicadores. Lo anterior hace imperativo robustecer los sistemas de informacion existentes en
el pais y buscar nuevas formas complementarias de medicibn que permitan evaluar el
progreso y tomar decisiones de manera oportuna.

Teniendo en cuenta la apuesta de Colombia por superar los retos de politica publica
para cumplir con los ODS en 2030, el presente documento CONPES define la estrategia
para su implementacion, la cual tiene como objetivo superar los retos mencionados. En este
sentido, procura la integracion con otras agendas de desarrollo en todos los niveles,
generando un marco de gestion territorial e integrando los sectores y actores clave para su
cumplimiento.
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3. MARCO CONCEPTUAL

La transicién de los ODM hacia la nueva agenda global implicé un cambio de enfoque
frente a la vision tradicional del desarrollo. El enfoque de desarrollo sostenible, la inclusién
de la sociedad civil, el sector privado y otros sectores en la definicion de las metas y objetivos
plasmados en la Agenda 2030, permiti6 ampliar e introducir nuevos conceptos que son de
vital importancia para entender la naturaleza de los compromisos adquiridos por Colombia
para los proximos quince afios.

Los obstaculos identificados en la implementacién de los ODM permitieron imprimir en
la nueva agenda de desarrollo el principio rector orientado a “no dejar a nadie afrds”. Lo
anterior, implica dos oportunidades sin precedentes en el nuevo marco de accién de los
Gobiernos y de los ciudadanos: por un lado, la integracion de la totalidad de paises del
mundo en el nuevo discurso, independiente de su regién o nivel de desarrollo; por el otro,
orientar toda la gestion del desarrollo a cerrar las brechas y desigualdades entre los distintos
grupos poblacionales para brindarle a la totalidad de la poblacién las capacidades y
herramientas necesarias para vivir plenamente.

En este sentido, el enfoque de planeacion basado en metas’, propuesto por Naciones
Unidas para gue los paises avancen en el disefio de politicas para la implementacion de los
ODS, promueve la colaboracion entre paises, moviliza a todos los actores involucrados y
genera acciones concretas alrededor de cada meta. En especifico, con este enfoque se busca:

e Contar con una narrativa compartida de desarrollo sostenible y ayudar a guiar el
entendimiento puablico de retos complejos. Para esto, es fundamental el desarrollo de
herramientas de comunicacién y de conceptos que convoquen a reflexiones en torno a
problematicas y temas comunes.

e Unir a la comunidad global y movilizar a todos los actores a trabajar en pro de
propoésitos comunes alrededor de cada ODS. Contrario al proceso de construccion de
hace quince afios, este proceso de estructuracion colectiva de la hoja de ruta del
desarrollo imprimié en la agenda el concepto de corresponsabilidad del bienestar. Esto
hace referencia al deber que tiene cada uno de estos actores de trabajar por las metas
trazadas dado que su naturaleza sobrepasa las dimensiones de la esfera publica. Lo
anterior implica la necesidad de institucionalizar mecanismos de interlocucion entre los
diferentes sectores con el objetivo de alinear prioridades y acciones para el
cumplimiento de los compromisos.

7 United Nations Sustainable Development Solutions Network, 2015. Getting started with the Sustainable
Development Goals: a guide for stakeholders.
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e Promover reflexiones en las que converjan los diferentes temas. Los retos que traen
consigo los ODS son integrales y deben ser trabajados de manera conjunta mas que
cada uno aisladamente. La interrelacion entre las distintas metas que conforman la
agenda es una oportunidad para avanzar desde multiples escenarios en el impulso de
la implementacién de los ODS.

e Apoyar enfoques de largo plazo hacia el desarrollo sostenible. La temporalidad de la
Agenda 2030 la convierte en un marco que promueve la consistencia y coherencia de
la politica con una visién de largo plazo que supere los obstaculos naturales que
implican los ciclos de gobierno. En efecto, esta agenda insta a los paises a adoptar
mecanismos para garantizar la estabilidad de las acciones orientadas a cumplir con
los compromisos adquiridos hacia el futuro.

o Definir responsabilidades y promover la rendicién de cuentas. En el marco de una
agenda tan amplia hay tantos responsables como metas. Sin embargo, el llamado a
los Gobiernos como los jalonadores naturales de la agenda esta en definir lineamientos
de politica para establecer responsabilidades concretas para asi monitorear la
implementacién de los ODS de manera periédica.

En otras palabras, la nueva agenda propone adoptar una nueva vision en la cual se
integraran las distintas dimensiones del desarrollo. Las discusiones internacionales alrededor
de esta premisa reconocieron la importancia de garantizar la sostenibilidad de las acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Para ello, los ODS se disefiaron
manteniendo un equilibrio entre las tres dimensiones del desarrollo: ambiental, social y
econdmica. Esta decision est4 fundamentada sobre la concepcion de que el fortalecimiento
de cada dimensién, y la interrelacion entre las mismas, es imprescindible para transformar la
vida de las personas.
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4. DIAGNOSTICO

Para definir el marco de implementacion de los ODS es importante presentar el balance
de cumplimiento de las metas trazadas por el pais para los ODM. Estos resultados definen el
grado en el que el pais podra, por un lado, priorizar y aunar esfuerzos en aquellas esferas
rezagadas y, por otro lado, trabajar en la sostenibilidad de lo ya alcanzado.

Asi mismo, se presenta el ejercicio de interrelacién entre la Agenda 2030 y sus ODS y
otras agendas relevantes en Colombia tales como el Acuerdo Final de Paz, el acceso de
Colombia a la OCDE vy la Estrategia de Crecimiento Verde, entre las principales. Esto con el
fin de establecer el grado de incidencia que tiene la Agenda 2030 como base de la vision
de crecimiento sostenible que se plantea en el presente documento CONPES.

4.1. Balance de los ODM

La implementacién de los ODM en Colombia fue una apuesta ambiciosa para la
construccién de capital humano y la focalizacién de la inversion en los grupos mas
vulnerables de la poblacion. Las acciones orientadas al cumplimiento de estos objetivos
permitieron la superacién de los obstaculos propios de los ciclos politicos, asi como la
coherencia y continuidad de las politicas del Gobierno nacional alrededor de estos objetivos.
Particularmente, el impulso de la politica social, que complement6 los programas sociales
enfocados en la proteccion con otros dirigidos a la promocidn, logré resultados importantes
en diferentes frentes sociales.

El balance general del pais en el cumplimiento de los ODM es positivo: se alcanzé un
promedio de cumplimiento de 85 % para los ocho obijetivos establecidos en la Declaracién
del Milenio®. De los 50 indicadores planteados para medir el avance de esta agenda, el pais
logré un cumplimiento superior al 92 % en 32 indicadores, y superior al 80 % en 6
indicadores. En los 12 indicadores restantes se reflejan retos que configuran puntos de
partida para la definicion de prioridad en la implementacién de los ODS. La ilustra el avance
alcanzado por el pais para cada uno de los ODM, mientras que el Anexo B incluye el avance
para sus 50 indicadores.

8 para la fecha en la que se trabaja en el presente documento CONPES, de los 50 indicadores con los que se
hace seguimiento a los ODM 22 aln estan pendientes de reporte. De esta manera, la informacion aqui
suministrada no es definitiva.

15



Figura 1. Porcentaje de avance en el cumplimiento de los ODM
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Fuente: Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas, DNP (2017).

A continuacién, se describen los principales logros por cada ODM vy los retos que se
deben enfrentar con la implementacion de los ODS.

ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre:

Los principales logros de este objetivo se alcanzaron en pobreza extrema, desempleo
y bajo peso al nacer. A 2015, el nivel de pobreza extrema lleg6 al 7,9 % de la poblacién,
es decir 0,9 puntos porcentuales (p.p.) por debajo de la meta establecida (8,8 %), con lo
cual se logro el cumplimiento de la meta en 100 %. En reduccion de la tasa de desempleo,
ésta se ubicé en 8,9 %, 0,4 puntos porcentuales por encima de la meta estimada (8,5 %).
Asi mismo, disminuy0 el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer, que se ubico por debajo
del 10 % (8,8 %), logrando el cumplimiento de la meta en un 100 %.

Entre los retos que persisten esta aumentar el empleo formal, con el fin de disminuir la
tasa de informalidad®. Esto debido a que, entre 2001 y 2015 la tasa tan solo disminuy6 6,4
puntos porcentuales, (54,5 % y 48,1 % respectivamente), lo que no fue suficiente para
alcanzar la meta propuesta de 45 %. Adicionalmente, se requiere realizar esfuerzos frente a
la cantidad de personas ocupadas que vive con ingresos inferiores a 1,25 délares y 2
délares, dado que, a cierre de 2014, se cuentan con datos parciales que demuestran que
no se han alcanzado las metas propuestas (Anexo B).

ODM 2. Lograr la ensefianza primaria universal

El pais logré anticipadamente el cumplimiento del indicador de la tasa de cobertura
bruta en el afio 2003, la cual se situ6 en 100 %. Lo anterior, debido a las acciones
adelantadas por el Gobierno nacional para garantizar el acceso a la educacion bésica

9 La tasa de informalidad a la que se hace referencia corresponde a la de tamafo de empresa (hasta 5
trabajadores)
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(transicién, basica primaria, basica secundaria). Asi mismo, el indicador de afios promedio
de educacion de la poblacion entre 15 y 24 afios avanz6 en el 92 %, lo que indica que, en
promedio, la poblacion en este rango de edad en promedio ha alcanzado como minimo el
nivel de basica secundaria.

No obstante, a pesar de haber alcanzado la meta en ensefianza bésica, el Gobierno
nacional requiere de mayores esfuerzos en materia de analfabetismo de personas entre los
15 y 24 afos. Esto, dado que en 2015 esta tasa se ubico en el 1,4 %, 0,47 puntos
porcentuales por encima de la meta (1 %).

ODM 3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

A 2015, la poblacién femenina logré una mayor participacion en el mercado laboral,
lo cual permitié reducir la brecha en 20,4 puntos porcentuales, acercandose al cumplimiento
de la meta establecida para el cierre del milenio (20) en un 97,3 %. Adicionalmente, para
el cuatrienio 2014-2018 respecto al periodo de gobierno 2010-2014, se evidencid un
aumento de las mujeres que ocuparon escafios en el Congreso de la Republica: la
composicion femenina en el Senado fue de 23 % y 20 % de la conformacion de la Camara
de Representantes (0,7 y 0,8 puntos porcentuales respectivamente, por encima del cuatrienio
anterior).

Sin embargo, Colombia tiene como reto seguir trabajando para alcanzar la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Para esto, se requiere concentrar los esfuerzos
en el impacto de los derechos humanos de las mujeres, asi como seguir trabajando en las
desigualdades econdémicas, sociales y politicas entre hombres y mujeres, con el fin de
disminuir las brechas existentes (Anexo B).

ODM 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos

En Colombia la tasa de mortalidad infantii en menores de un afio ha venido
disminuyendo en los ultimos afios. Para 2015, la tasa alcanz6 17,1 muertes por cada 1.000
nacidos vivos superando la meta establecida para el milenio (17,46). Cabe resaltar que este
indicador se cumplié anticipadamente en el afio 2013, en el cual la mortalidad infantil logré
reducirse a mas de la mitad con respecto a la linea base de 1990, que fue de 38,38 muertes
por cada 1.000 nacidos vivos. Adicionalmente, durante 2015 la cobertura de vacunacion
con triple viral en menores de un afio se situé en 94 %, alcanzando de esta manera un 99 %
de la meta establecida para el milenio (95 %).

Por otra parte, la cobertura de la vacuna que inmuniza contra la difteria, tétanos y
tosferina (DPT) para el afio 2015 se ubic6 en 91,4 %, lo que demuestra un avance del 96 %
en la meta establecida (95 %). De la misma manera, para el afio 2015, la mortalidad en
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menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos alcanzd la meta establecida en un 100
%. Lo anterior, se constituye como un reflejo de las acciones emprendidas en los ultimos
quince afios para el mejoramiento del estado de salud de los nifios y las madres gestantes
del pais y muestra la importancia de continuar con el desarrollo de las mismas.

ODM 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva

Con el objetivo de reducir la tasa de mortalidad materna en el pais en 2013, los
indicadores relacionados con la atencién institucional de los partos superaron las metas
establecidas de manera anticipada. Para los indicadores de porcentaje de atencion
institucional del parto y porcentaje de atencion institucional del parto por personal calificado,
se lleg6 al cumplimiento del 100 % en ambos indicadores respecto a las metas establecidas.
De otra parte, para 2015 el nimero de madres fallecidas por cada cien mil nacimientos ha
llegado a reducirse cerca de la mitad respecto a lo observado en 1998 (linea base: 100).
Es asi como el nimero de madres fallecidas fue de 58 por cada cien mil nacidos vivos, con
lo cual se llegd a un porcentaje de avance de 84,2 % respecto a la meta establecida para el
cierre del afio (45 por cien mil nacidos vivos).

A pesar de lo anterior, aln existen areas en las que es necesario multiplicar esfuerzos
(Anexo B), especialmente en la meta de aumentar la promocion de salud sexual y
reproductiva, dado que el porcentaje de mujeres entre los 15 a 19 afios que han sido madres
o estan en embarazo ha aumentado, para 2015, por encima de la meta establecida.

ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Con el propésito de monitorear la evolucién del VIH/SIDA y la implementacion de
medidas para combatirla, una de las metas establecidas para 2015 fue mantener la
prevalencia de VIH por debajo del 1% en poblacién entre 15 a 49 afios, lo cual se cumplio,
llegando en 2014 a 0,41 %. Sin embargo, la tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA, en
2014 cerr6 en 4,99 muertes por cada 100 mil personas, llegando tan solo a un porcentaje
de avance del 39 %. Por esta razon, se requiere adelantar estrategias de prevencion que
permitan disminuir la mortalidad relacionada con el VIH/SIDA.

Por otra parte, uno de los principales logros en el combate contra otras enfermedades,
con cierre a 2014, fue aumentar en 50 % la cobertura de terapia antirretroviral llegando al
95,5 %, lo cual refleja el cumplimiento de la meta establecida para el cierre del milenio (88,5
%). De la misma manera, la mortalidad por malaria disminuyé a 17 casos en 2014, logrando
asi un porcentaje de avance del 100 % frente a la meta de 2015 (34 casos). A pesar de lo
anterior, se requiere realizar mayores esfuerzos para reducir los casos de mortalidad y
letalidad por dengue.
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ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental

En materia de sostenibilidad ambiental, Colombia logré un avance significativo en la
mayoria de los indicadores. Cabe destacar el cumplimiento anticipado de algunos de los
objetivos, por ejemplo, en lo que respecta al consumo de sustancias nocivas para la capa de
ozono y en la proporcion de la superficie protegida por el Sistema de Parques Nacionales
Naturales. En ambos casos, el pais cumplié con el 100 % de los objetivos trazados antes de
la fecha prevista. Para 2013, se logro la eliminacion del 10 % de sustancias agotadoras de
la capa de ozono (SAO) y para 2014, se alcanzaron 32.143 hectareas anuales reforestadas
superando la meta de cierre del milenio (23.000 ha/afio) y la superficie total protegida por
el Sistema de Parques Nacionales Naturales alcanzé el 6,9 % del territorio nacional, 0,3
puntos porcentuales por encima de la meta establecida para 2015 (6,6 %). Lo anterior refleja
esfuerzos importantes que ha realizado el pais en esta materia. Ahora bien, el mayor atraso
se presenta en la formulacion de planes de manejo de las areas protegidas, para lo cual el
nivel de cumplimiento fue inferior al 80 %.

La consolidacién de un sistema de monitoreo de bosques para el pais ha sido el primer
paso para controlar la deforestacion y administrar los bosques de manera sostenible. Esto ha
permitido contar con datos e informacién robustos y confiables sobre estos ecosistemas, lo
que ha servido para detectar alertas tempranas en temas de deforestacion. Como un
mecanismo importante de coordinacion de las entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), se formul6 el Plan Nacional de Restauracién. No obstante, a cierre de cumplimiento
de los ODM no se alcanzaron articulaciones relevantes con el sector privado y las ONG.

Con respecto a la emisién de gases de efecto invernadero (GEl), los resultados totales
nacionales entre 1990 y 2010 presentan una tendencia creciente en emisiones GEI, con un
total de 58.908 Gg de CO2 equivalente méas en 2010 con respecto a 1990. Por el contrario,
se present6 una disminucién de 45.691 Gg de CO2 equivalente en las emisiones totales del
2012 respecto a las del 2010. Esto debido al descenso en 2012 de las emisiones calculadas
para el sector de agricultura, forestal y otros usos del suelo (AFOLU, por sus siglas en ingles)
gue se presentd principalmente por el cambio en el area de bosques naturales a areas de
pastizales, que en términos de emisiones de GEl pasd de 61.088 Gg de CO2 en 2010 a
24.676 Gg de CO2 en 2012. Igualmente, son considerables las reducciones de las
emisiones dadas por el cambio en el contenido de carbono de la biomasa de bosques
naturales a tierras de cultivo, con una reduccion de 9.536 Gg de CO2 equivalente en 2012
respecto a 2010.

De otro lado, la provision de servicios publicos basicos (agua potable y saneamiento
basico) y vivienda presentaron avances importantes (Anexo B). Pese a lo anterior, no se
alcanzaron a cumplir las metas en un 100 %, lo cual genera grandes retos al Gobierno
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nacional en el fortalecimiento de las competencias de las entidades territoriales para destinar
recursos para aumentar la cobertura, el acceso al agua y el saneamiento adecuados para la
poblacion rural y urbana, asi como viviendas dignas con el fin de contar con una menor
proporcién de hogares con asentamientos precarios. Al igual que otros indicadores, la
provision de servicios publicos basicos presenta enormes diferencias en las zonas urbanas y
rurales y disparidades territoriales. Asi, la proporcién de la poblacién con acceso a métodos
de abastecimiento de agua adecuados (conexion a acueducto) en la zona urbana, en 2014,
es cercana al 97 % en todo el pais. Pese a ello, este indicador exhibe importantes brechas
territoriales que merecen atencion prioritaria, maxime si se tiene en cuenta que se trata de
una necesidad vital basica. En Chocd, por ejemplo, uno de cada dos hogares no cuenta con
acceso a agua potable en zonas urbanas, cifra que empeora en zonas rurales, donde dos
de cada tres hogares no cuentan con conexion adecuada ni soluciones alternativas a este
servicio.

Lo anterior muestra la importancia de garantizar la integracion de las estrategias en el
ambito urbano y rural en los niveles nacional y local. Se ha evidenciado una falla en la
incorporacion de estas estrategias en la formulacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, pues las estrategias nacionales no garantizaron los recursos
presupuestales para su implementacion en el nivel local.

ODM 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo

El pais logré cumplir la meta de acceso universal a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (TIC) en 100 %. Lo anterior, se ve reflejado en que, a 2015, se logré una
penetraciéon de 118,9 abonados a telefonia movil, lo que demuestra el mayor acceso de este
servicio a la poblacién. De la misma manera, para 2014, dada la dindmica que ha
presentado el pais en la masificacion de Internet, el 78,9 por cada 100 habitantes cuentan
con este servicio, logrando cumplir con la meta establecida; y, de otra parte, la poblacién
cuenta con 34 computadores por cada 100 habitantes, llegando a un avance superior a la
meta propuesta.

No obstante, uno de los retos del acceso universal a las tecnologias de la informacion
es llegar a la poblacién mas dispersa del pais. En la medida en que la medicién de los
indicadores de esta meta se concentr6 en las grandes ciudades, se genera una brecha que
afecta principalmente a las zonas rurales, donde el acceso a las TIC es menor.

4.2. Retos en la implementacién de los ODM vy lecciones aprendidas

Al igual que los demés paises, Colombia ha venido reconociendo en el plano
internacional los logros asociados al cumplimiento de los ODM. Sin embargo, el pais ha sido
igual de insistente en resaltar los retos identificados en este proceso. Dichos retos estan
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relacionados principalmente con cuatro elementos: (i) indicadores para el seguimiento
oportuno y desagregado de los ODM,; (ii) deficiencias en la apropiacion de los ODM a nivel
territorial; (iii) dificultades de articulacion con otros actores, particularmente organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil; y (iv) financiacion para la implementacion de los
objetivos y sus estrategias. A continuacion, se exponen los principales retos que estas
problematicas representan para la efectiva implementacién de los ODS en Colombia.

4.2.1. Deficiencias en la informacién para el seguimiento a los ODM

La medicion de los avances en el cumplimiento de los ODM fue un reto para la mayoria
de paises en desarrollo. Cuando se adaptaron al caso de colombiano, no se contaba con
todos los indicadores necesarios para definir una linea base y fijar metas a 2015 para los
ocho obijetivos definidos. Siguiendo los esfuerzos internacionales de realizar seguimiento a
los indicadores propuestos, el pais aprobé en el 2005 el Documento CONPES Social 91, a
través del cual se adoptaron las metas internacionales asociadas con los 48 indicadores
comunes a todos los paises, tomando como linea base el afio 1990. Posteriormente, mediante
el Documento CONPES Social 140, se complementaron los indicadores ODM, definiendo un
total de 58 indicadores susceptibles de medicidn, se ajustaron las lineas base y se precisaron
las metas inicialmente adoptadas (Tabla 1).

No obstante los esfuerzos, los indicadores ODM presentaban problemas en términos
de la periodicidad de la informacion para el reporte, dado que los datos de algunos
indicadores provenian de encuestas con significativo rezago en su aplicacion, en virtud de
su complejidad y alto costo. Por ejemplo, la informacién para el reporte de ocho indicadores,
vinculados a los ODM 1 (erradicar el hambre y la pobreza extrema) y 5 (mejorar la salud
sexual y reproductiva), provenian de encuestas como la ENSIN (Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional) y la ENDS (Encuesta Nacional de Demografia y Salud), instrumentos
cuyos resultados se generan quinquenalmente.

Adicionalmente, a pesar de contar con un nimero suficiente de indicadores para cubrir
la mayoria de metas definidas en el marco de los ODM, dichos indicadores presentaron
deficiencias en términos de desagregacion. Solo nueve indicadores asociados con los ODM
2 (lograr la ensefianza primaria universal) y 4 (reducir la mortalidad infantil) podian
encontrarse desagregados a nivel municipal, mientras que la mayoria se encontraban
disponibles a nivel nacional —algunos discriminados para total urbano y rural-, y otros hasta
el nivel departamental.

De acuerdo con lo anterior, tanto el rezago en la disponibilidad de la informacion
como la ausencia de su desagregacion territorial, limitaron la oportuna y efectiva toma de
decisiones a nivel de politica publica. En tal sentido, uno de los retos en la definicién de los
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indicadores para los ODS, radica en la identificacion de soluciones alternativas y viables que
permitan llenar los vacios de informacion para incidir oportunamente en la definicion e
implementacién de acciones de politica.

Tabla 1. ODM: desagregacion departamental y periodicidad

Indicadores
ODM iz
Total Desagregacion Periodicidad anual
departamental
) 1
: 11 9 8
5 5 5
11 3 3
e
1 4 4 4
o 5
1:} 8 8 2
7 6 6
9 4 9
3 3 3

Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, DNP (2017).

4.2.2. Deficiencias en la apropiacién de los ODM a nivel territorial

Si bien los resultados a nivel nacional en el cumplimiento de los ODM son positivos, a
nivel territorial se evidencian disparidades importantes que sugieren un avance desigual en
las diferentes zonas del pais. Un ejemplo son las diferencias existentes en términos de
pobreza entre las areas urbanas y rurales: mientras que en 2002 la pobreza rural era 1,4
veces la pobreza urbana, en 2015 la razon es de 1,7 (Grafico 1). Segun la Encuesta de
Calidad de Vida 2015, mientras que el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es de 40
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% en la zona rural, solo 14,4 % de la poblaciéon urbana se encuentra en esta condicion.
Teniendo en cuenta las caracteristicas de los indicadores que componen el IPM, esta
diferencia se puede interpretar como deficiencias en las oportunidades de la poblacion rural
que llevan a bajos niveles de capital humano, que se agravan por las dificultades en el acceso
a bienes y servicios sociales basicos.

Gréfico 1. Incidencia de pobreza por dominio, 2002 y 2015
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Fuente: ECH (2002-2005) y GEIH (2008-2015), DANE.

Esta realidad es transversal a la totalidad de compromisos y se ve representada en
desigualdades urbanas y rurales en la mayoria de metas asociadas a los ODM. Lo anterior
generod una serie de brechas regionales que, a pesar de los avances registrados, persisten y
gue deben constituirse en prioridad de las acciones emprendidas en el marco de la nueva
agenda de desarrollo.

De igual forma, la disparidad en las capacidades institucionales de los territorios hace
gue las regiones mas atrasadas no cuenten con las condiciones minimas para potenciar su
desarrollo y cerrar las brechas existentes. Como se muestra en el Gréafico 2, existen fuertes
diferencias en la autonomia fiscal para invertir en proyectos de impacto regional y segun las
necesidades de la poblacion (Panel A), en la baja capacidad de ejecucion de las entidades
territoriales (Panel C), los niveles de eficiencia (Panel B) y la baja inversion de calidad (Panel
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D). Esto, a su vez, esta delimitado por condiciones geograficas de los municipios como el
grado de ruralidad®®.

Gréfico 2. Indicadores de capacidad institucional

Panel A. Promedio de ingreso tributario per Panel B. Eficiencia en el uso de recursos por
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Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, DNP (2016).

Asi mismo, el pais continta enfrentando problemas en la disponibilidad de informacién
regional y disgregaciones que permitan monitorear de manera efectiva las diferencias entre

10 La Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2014) propuso unas categorias de ruralidad. Estas
categorias respetan las divisiones politico administrativas, parten del sistema de ciudades y utilizan la densidad,
el tamafio de las cabeceras y la distribucion entre la cabecera y el area dispersa como criterios basicos de
clasificacion.
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los territorios en las distintas dimensiones del desarrollo. De acuerdo con la revision territorial
de la OCDE para Colombia, la mayoria de las estadisticas que se utilizan para disefiar,
orientar y hacer seguimiento a las politicas publicas territoriales son proyecciones que no
permiten aproximarse de forma adecuada a la realidad. Esto se debe a que los datos se
encuentran desactualizados o los instrumentos con los que se recoge la informacion no son
representativos para todos los municipios (OCDE, 2014).

4.2.3.Baja articulacién con otros actores alrededor de los ODM

El proceso de implementacién de los ODM tuvo limitaciones en el involucramiento con
la sociedad civil y el sector privado en la formulacién, implementacion y monitoreo de las
acciones emprendidas por el Gobierno nacional. Una tendencia mundial al respecto es que
esta primera agenda de desarrollo estuvo mas enfocada en generar condiciones para que
las personas pudieran satisfacer necesidades basicas, asi como ejercer derechos de primer
nivel, tareas que recaen principalmente sobre los Estados. Sin embargo, la experiencia
permitié identificar la importancia de estos actores para promover un desarrollo integral en
cada una de las esferas sociales.

En este sentido, el paso fundamental hacia los ODS debe tener como uno de los ejes
de trabajo el reconocimiento de la importancia de promover alianzas con diversos actores
de la sociedad civil y el sector privado. Una agenda que va mas alla de las esferas basicas
de desarrollo y que promueve objetivos y metas con enfoque de cierre de brechas territoriales,
de género, étnicas, y brechas entre paises, va mas alla del enfoque poblacional que fue el
espiritu central de los ODM.

4.2.4.Problemas de financiacién para el cumplimiento de los ODM

Los ODM se formularon sin tener muy claros los costos de su implementacién. A nivel
global se manejaron varias cifras conforme se implementaba la agenda, con un enfoque de
ayuda de los paises mas desarrollados a los paises que tenian que invertir y tener esfuerzos
mayores para el cumplimiento de los objetivos y estrategias planteadas. En 2001 la
Organizacion de Naciones Unidas estimé que cumplir la agenda costaria aproximadamente
USD 61 billones; en 2002 el economista en jefe del Banco Mundial para Africa establecio
gue la implementacion estaria alrededor de USD 63 y USD 72 billones; y en 2005 el
Millenium Project estim6 que el costo estaria entre USD 82 y USD 152 billones**. A la fecha,
no se tiene una cifra concreta sobre el costo de la implementacion.

En el caso de Colombia, la implementacion de los ODM se soportd en recursos propios
del Gobierno nacional, con un fuerte énfasis en superacién de pobreza, acceso a salud y

11 The Guardian. Who's going to pay for the MDGs? 2012
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educacion, ejes de los Gobiernos comprendidos entre 1990 y 2005. Sin embargo, los
recursos no fueron suficientes, por un lado, por la falta de planeacion financiera de la
estrategia de implementacién y, por otro, por la dificultad para costear la implementacion de
una agenda tan ambiciosa por un periodo largo*2.

Los programas y politicas a través de las cuales se apalanco la implementacion de los
ODM en Colombia tenian una asignacion presupuestal orientada al cumplimiento de criterios
definidos en los Planes de Desarrollo y en las prioridades del Gobierno nacional. Ademas,
al igual que otros paises en el mundo, segun el reporte de gasto de los Gobiernos a nivel
mundial en los ODM, los recursos invertidos en medio ambiente fueron limitados, siendo en
la mayoria de los casos la partida de menor inversidén. En este sentido, una leccion para la
implementacion de los ODS es la necesidad de avanzar en el ejercicio de costear cada
objetivo con el &animo de orientar una planeacion realista para el alcance de las metas
propuestas en tiempos que coincidan con los calendarios presupuestales y de politica, que
ademas sirvan para movilizar recursos por fuera de la esfera gubernamental.

4.3. Interrelacion de la Agenda 2030 y sus ODS con otras agendas de desarrollo

Otro elemento a resaltar en este diagndéstico son los resultados del trabajo que ha
adelantado la Comision para la implementacion de los ODS en Colombia durante los ultimos
dos afios en relacion con la convergencia que existe entre los ODS y las principales agendas
de desarrollo que orientan las politicas y programas en el pais.

Como parte de este ejercicio, se analizd la correspondencia de las 169 metas ODS
con el PND 2014-2018, el proceso de acceso a la OECD, la estrategia transversal de
Crecimiento Verde y los Acuerdos de Paz. Este analisis evidencio una alineacion de los ODS
alrededor de todas estas agendas: 92 metas ODS tienen acciones especificas definidas en
el PND 2014-2018; los esfuerzos realizados por el pais para ser admitido en los 23 Comités
de la OECD han permitido avances importantes en 87 metas ODS; la estrategia de
Crecimiento Verde esta relacionada directamente con 86 metas de la agenda ODS; y la
implementacién de los Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno tendran un impacto directo
en al menos 68 de las metas ODS.

12 Government Spending Watch. Financing the Sustainable Development Goals. Lessons from Spending on
the MDGs. 2015 Report.
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5. DEFINICION DE LA POLITICA

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente descrito, este documento CONPES se
constituye en una de las herramientas para la puesta en marcha de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y sus ODS. El marco de accion que abarca este documento busca
establecerse como punto de referencia en la formulacion de lineamientos de politica en temas
que estan bajo el liderazgo del Gobierno, asi como complementar con un enfoque integral
de desarrollo las agendas que son jalonadas por otros actores que se posicionan como
igualmente relevantes en el momento de definir las metas del pais a 2030.

Vale la pena aclarar que el documento CONPES ser& un referente para la definicién
de estrategias de trabajo dentro y fuera del Gobierno nacional. En el caso las entidades del
Gobierno, contaran con un plan de trabajo que define sus responsabilidades frente a cada
meta, asi como los tiempos para su cumplimiento. Estos planes de trabajo seran desarrollados
con el acompafiamiento de la Secretaria Técnica para la implementacién de los ODS, una
vez aprobado el presente documento CONPES. En el caso de los actores no
gubernamentales, no se busca definir agendas fijas, sino generar unos lineamientos que
sirvan como insumo para la formulacién de estrategias que se orienten al cumplimiento de
los ODS.

La estrategia de implementacién de los ODS avanza de manera mas amplia e integral
en una agenda que pasa de cubrir el acceso a bienes basicos y el alcance de condiciones
minimas, a consolidar el trabajo en temas que congregan por igual a los paises en desarrollo
con aguellos denominados desarrollados. La inclusibn de objetivos que promueven la
conservacion ambiental y el uso eficiente de recursos, asi como el crecimiento econémico
sostenible, convoca a trabajar de manera sostenida y estrecha a paises que antes no tenian
agendas de trabajo conjuntas. Esto abre un nuevo enfoque de reciprocidad en pro del
desarrollo de temas concretos como el crecimiento verde, la innovacion y el empleo, entre
los principales. De igual manera, se abren lineas de trabajo en cuanto al desarrollo de
metodologias para mejorar la produccion de informacion, el seguimiento a los avances y la
identificacion de rezagos de manera oportuna. No es solamente el qué, sino el cémo lo que
convoca nuevas formas de cooperacion entre paises y en el interior de los mismos.

5.1. Objetivo general

Definir la estrategia de implementacion de los ODS en Colombia, estableciendo el
esqguema de seguimiento y reporte, la estrategia de implementacion territorial, el plan de
fortalecimiento estadistico y el mecanismo de interlocucidén con actores no gubernamentales.
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5.2. Obijetivos especificos

e Definir un esquema de seguimiento y reporte de los avances en la implementacion
de los ODS en Colombia, a partir de un conjunto de indicadores nacionales que
cuenten con una linea de base y su respectiva meta a 2030.

¢ Definir un plan de fortalecimiento de la produccion y el manejo de datos para la
medicion del desarrollo sostenible, en particular para aquellos objetivos y metas
para los cuales no se cuenta con informacién al momento de la elaboracién de este
documento CONPES.

e Establecer las lineas estratégicas para el acompafiamiento a los gobiernos locales
en la implementacién de los ODS en los territorios.

e Desarrollar los lineamientos para la estrategia de interlocucién con actores no
gubernamentales, materializando asi el enfoque multiactor de la Agenda 2030, y
la definiciébn de alianzas para su activo involucramiento y participacion en la
implementacion.

5.3. Plan de accion

La estrategia de implementacién de los ODS propone lineamientos que seran
implementados a 2030, de acuerdo con el Plan de Accién y Seguimiento (PAS), presentado
en el Anexo A.

5.3.1.Lineamiento 1: esquema de seguimiento y reporte

Desde la década de los noventa el Gobierno nacional ha venido consolidando un
modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion, con énfasis en la generaciéon de
resultados y no sélo en los procedimientos. De esta forma, se ha adoptado la Gestion Publica
Orientada a Resultados (GPOR) como el vehiculo para cumplir las metas y objetivos de
desarrollo del pais, a través de la integracion de la planeacion estratégica, la programacion
presupuestal, la implementacién de programas y proyectos, el seguimiento y evaluacion, y la
rendicion de cuentas.

Uno de los pilares de dicha estrategia es el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién
y Resultados (Sinergia), coordinado por el DNP. El modelo de seguimiento y evaluacion de
Colombia ha sido reconocido internacionalmente, por su caracter técnico e integral, como
una de las mejores herramientas para monitorear el avance de las metas nacionales definidas
en los Planes Nacionales de Desarrollo, y ha sido catalogado por el BID como una
herramienta con un nivel alto de desarrollo entre los paises de la region (BID, 2015).

28



Con el propésito de formular un mecanismo de seguimiento y reporte a la
implementacion de los ODS en el pais, se replican los siguientes elementos del modelo de
Sinergia: (i) la identificacion de las entidades lideres y acompafantes de las 169 metas ODS;
(ii) la definicién de indicadores nacionales y las metas del pais para el afio 2030 incluyendo
la regionalizacién de las metas trazadoras; y (iii) la definicion del esquema de reporte de
informacién para los indicadores.

Entidades lideres y acompafiantes de las 169 metas ODS

Como se mencion6 anteriormente, la implementacién exitosa de los ODS en el pais
implica alinear las acciones de todo el Gobierno nacional para el cumplimiento de las 169
metas acordadas en el marco de las negociaciones internacionales. En este sentido, se asigna
una entidad lider y un conjunto de entidades acompafiantes para cada una de las metas
inscritas en la agenda.

e Entidad lider: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de
movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS. Esta
Entidad es la encargada del reporte de avance de la Meta correspondiente.

¢ Entidad acompafante: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada
de apoyar, desde su mision, las acciones de politica publica para el
cumplimiento de una meta ODS.

Del universo de 169 metas, solo 148 tienen entidades asignadas teniendo en cuenta
que el cumplimiento de las 21 metas restantes obedece a dinamicas globales, que requieren
esfuerzos conjuntos de paises, principalmente de organizaciones internacionales y paises
desarrollados. El listado de entidades lideres y acompafiantes para estas 148 metas ODS
se incluye en el Anexo E.

Indicadores nacionales y metas del pais a 2030

El DANE, en su rol de coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN), garantiza
la produccion de estadisticas oficiales nacionales y territoriales de calidad. En el ejercicio de
esta funcién misional, ha sido el encargado de liderar el proceso de definicion de indicadores
nacionales ODS desde 2016.

Con el fin de determinar los indicadores a ser priorizados, para este Documento
CONPES se realizaron una serie de talleres con la participacion 235 personas de 44
entidades del gobierno nacional. En dichos talleres se seleccionaron los indicadores con los
respectivos responsables y se definieron las metas pais a 2018 y 2030. De esta manera se

29



llegd a un grupo de 157 indicadores a partir de los cuales el pais podra medir su avance en
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Anexo D).

Teniendo en cuenta el nimero de indicadores incorporados en este documento, y con
el objetivo de focalizar la atencion en metas trazadoras que faciliten la movilizacién de
acciones tendientes a jalonar el cumplimiento de cada objetivo, el documento CONPES
establece 16 grandes apuestas del Gobierno nacional para el cumplimiento de los ODS.
Para cada una de estas apuestas se derivan 16 indicadores trazadores sobre los cuales se
tendra un monitoreo particular (Tabla 2) (Anexo C).

Tabla 2. Metas trazadoras para cada ODS, 2018 y 2030(a)

Indicadores, Linea base y metas trazadoras®

Indicador nacional: Incidencia de la Pobreza Monetaria (%)

Meta nacional a 2018: 25,0 %

. . 0
Linea base: 27,8 % Meta nacional a 2030: 18,7 %

Indicador nacional: Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios (por
cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios)

Meta nacional a 2018: 6,5

Meta nacional a 2030: 5,0

Indicador nacional: Razén de mortalidad materna a 42 dias (por cada 100.000
nacidos vivos)

Linea base: 6,8 (2014)

Meta nacional a 2018: 51,0
Meta nacional a 2030: 32,0

Indicador nacional: Tasa de cobertura bruta en educacion media (%)

Linea base: 53,7

Meta nacional a 2018: 83,0%

) _ .
mNga igge: 77,896 Meta nacional a 2030: 100,0%

Indicador nacional: Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres
(%)

Meta nacional a 2018: 19,3 %

Meta nacional a 2030: 15,0 %
Indicador nacional: Porcentaje de la poblacion con acceso a métodos de
abastecimiento de agua adecuados (%)

Linea base: 20,4 %

Meta nacional a 2018: 92,8 %
Meta nacional a 2030: 100,0 %

Indicador nacional: Cobertura de energia eléctrica (% viviendas)

Meta nacional a 2018: 97,2%

Linea base: 96,9 % (13.595.192 usuarios)
(13.568.357 usuarios)

Linea base: 91,8 %

Meta nacional a 2030: 100 %
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ODS Indicadores, Linea base y metas trazadoras®

e Indicador nacional: Tasa de desempleo (% poblacién econémicamente activa)
ECONOMICD

i

Meta nacional a 2018: 8,0 %

. . 0
Linea base: 8,9 % Meta nacional a 2030: 6,8 %

Indicador nacional: Inversion en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB

Meta nacional a 2018: 0,4 %

Linea base: 0,29 % Meta nacional a 2030: 0,8 %

REUUGEION DE L i i . ici
1 BCSBALD Indicador nacional: Coeficiente de GINI

Meta nacional a 2018: 0,52

Linea base: 0,52 Meta nacional a 2030: 0,45

Indicador nacional: Porcentaje de hogares urbanos en condiciones de déficit de
vivienda cuantitativo (%)

Meta nacional a 2018: 5,5 %

Meta nacional a 2030: 2,7 %
Indicador nacional: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion de residuos sélidos
generados (%)

Linea base: 6,7 %

Meta nacional a 2018: 10,0 %

Meta nacional a 2030: 17,9 %
Indicador nacional: Reduccién anual de emisiones totales de gases efecto
invernadero respecto al escenario de base (%)

Meta nacional a 2018: No Aplica
Meta nacional a 2030: 20,0 %

Indicador nacional: Areas Marinas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SINAP) que han mejorado en el indice de efectividad (NUmero)
Meta nacional a 2018: En revisién
Meta nacional a 2030: En revisién

Linea base: 8,6 %

Linea base: 0,0 %

Linea base: En revisién

Indicador nacional: Pérdida anual de Bosque Natural (Hectareas/afio)

Meta nacional a 2018: 90.000

Linea base: 276.669 Meta nacional a 2030: O

[ §++=#=88 Indicador nacional: Tasa de Homicidios (por cada 100.000 habitantes)

¥ Linea base: 26.5 Meta nacional a 2018: 19,0
) ’ Meta nacional a 2030: 10,0

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, Secretaria Técnica Comision ODS

Nota: @ Algunas metas se encuentran en validacion con las Entidades. ® La metodologia para la definicion de
las metas trazadoras se incluye en el Anexo F.
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Regionalizacién de las metas

Uno de los elementos centrales de la Agenda 2030 y sus ODS lo constituye su principio
rector de “no dejar a nadie atrds”. En tal sentido, es necesario precisar el alcance ferritorial
para el cumplimiento de los ODS a través de la regionalizacion de los indicadores y metas
trazadoras con el propésito de cerrar las brechas existentes y alcanzar mayores niveles de
bienestar en el pais.

En relacibn con las inequidades regionales, al realizar un balance de la
implementacién de los ODM, se encontré que, si bien se presentaron importantes avances en
el promedio nacional de cumplimiento de los mismos, alin persisten retos y disparidades a
nivel territorial. De tal forma, como se sefialé anteriormente, en el proceso de implementacion
y seguimiento de los ODM, se identificaron retos relacionados con la desagregacion
territorial de dichos objetivos, asi como con deficiencias en la apropiacion de éstos a nivel
territorial.

Reconociendo la existencia de brechas entre los diferentes entes territoriales, y con el
propésito de “no dejar a nadie atrds”, este documento hace énfasis en la identificacién de
indicadores y metas regionalizadas, con el propésito de realizar un seguimiento estratégico
a la implementacién de los ODS a nivel territorial, dado que el avance de las distintas
regiones del pais responde a variables que afectan de manera diferenciada cada territorio.
La estrategia de seguimiento a la implementacion de las metas trazadoras de ODS a nivel
territorial busca tener puntos de referencia en la medicion y el monitoreo, asi como identificar
aquellas lineas de trabajo mediante las cuales se pueden potenciar las agendas de desarrollo
de cada territorio.

De acuerdo con lo anterior, este documento define metas trazadoras a nivel regional,
con el fin de brindar una guia para orientar acciones de politica en los territorios. Para su
definicibn se tomaron como base las metas trazadoras nacionales, las cuales fueron
regionalizadas a partir de las siguientes aproximaciones metodoldgicas®®: (i) cierre de
brechas, relacionado con los esfuerzos regionales requeridos para reducir las disparidades
territoriales, de acuerdo con un estudio elaborado por el DNP en 2014 'y (ii) seleccién de
ponderadores idoneos y pertinentes para cada ODS (por ejemplo, poblacion total, poblacién

13 Es importante sefialar que, en algunos casos, dada la disponibilidad y procesamiento de la informacién, no
se definieron metas regionales, sino que se privilegié la l6gica sectorial para la precision de las mismas (p.gj. en
el caso del ODS 13, las metas se desagregaran por sectores antes que por regiones). Adicionalmente, en el caso
de los ODS 12 y 14, se identifican vacios de informacién, que se constituyen en retos para precisar acciones que
permitan la medicion y seguimiento de los indicadores trazadores relacionados con dichos objetivos a nivel
territorial.

14 DNP (2014), Propuesta metodolégica para el cierre de brechas territoriales, DNP: Bogota D.C.

32



rural, poblacion econémicamente activa, hogares urbanos, viviendas y PIB departamental,
entre otros).

El Grafico 3 muestra un ejemplo de la regionalizacion de metas asociadas al indicador
trazador del ODS 4, correspondiente a la tasa de cobertura bruta en educacion media. Alli
se visualizan tanto la linea base como las metas (a 2018 y 2030) para el indicador en
mencién, evidenciando que los mayores desafios para el cierre de brechas se presentan en
las regiones de Llanos, Pacifico, Caribe y Centro-Sur-Amazonia. En el Anexo G se incluye el
detalle de la regionalizacién de las metas trazadoras de ODS para las cuales se dispone de
informacién a nivel territorial.

Grafico 3 Regionalizacidn indicativa tasa cobertura bruta educacion media (%)

100 100 100 100 100 100 100
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85 ‘ 83,4 ® 82,6
80 80,1 79,5 79,9 79,3
7 ‘ 73,8 ‘ 73,5 L 73,0 ‘ 73,0
70
65
60
Eje Cafetero Centro-Oriente Llanos Pacifico Caribe Centro-
y Antioquia y Bogota Sur-Amazonia

@ Linea base 2015 Metas 2018 Metas 2030

Fuente: Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, DNP (2017).

Esquema de reporte de la informacion

Con el objetivo de reportar informacién de avance para los indicadores nacionales
priorizados, el Gobierno nacional contar& con tres productos:

e Reporte de avance anual: las entidades del Gobierno nacional deberan reportar
los avances de los indicadores de su responsabilidad, con corte a diciembre
del afio inmediatamente anterior, en los tres meses siguientes al cierre de la
vigencia (cuando aplique®®). Dicha informacion sera reportada al DANE, en su
calidad de coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional (SEN),

15 Cada uno de los indicadores contara con una ficha metodolégica (definida por el DANE) que establecera la
disponibilidad de la informacion, asi como las fechas de reporte.
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conforme a los protocolos y mecanismos que dicha entidad disponga para la
entrega de informacion.

e Portal web ODS: el Gobierno nacional desarrollard un portal web
(www.ods.gov.co), dirigido a los distintos actores de la sociedad, donde se
desplegard el avance de los indicadores nacionales para la implementacion de
los ODS en el pais. Dicha plataforma sera alimentada por el DANE.

e Balance anual ODS: con el objetivo de rendir cuentas sobre la implementacién
de los ODS en el pais, la Secretaria Técnica de la Comisién de ODS elaborara
un balance anual del afio inmediatamente anterior en los primeros seis meses,
luego del cierre de cada vigencia. Dicho balance sera de caracter publico y
servird de insumo para los reportes voluntarios nacionales que haga el pais en
el marco del Foro Politico de Alto Nivel en Naciones Unidas, cuando asi se
establezca, o en otras instancias de caracter oficial.

5.3.2.Lineamiento 2: plan de fortalecimiento de datos para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Como se comentd en los antecedentes del presente documento, una leccién de los ODM
es la necesidad de un proceso sistematico de seguimiento y revision durante la
implementacién. Las revisiones sistematicas, robustas, inclusivas y dirigidas por los paises
seran fundamentales para lograr los ODS, dada su complejidad y amplitud. Por estas
razones, la Agenda 2030 incluye un marco integral de seguimiento y revision integrado, que
abarca y promueve el seguimiento a nivel nacional, regional y mundial.

La presentacion de informes nacionales es el nivel mas significativo del proceso de
revision de los ODS. Este proceso fortalece la apropiacion nacional, asegura la transparencia
y la inclusion y respalda una implementacion mas profunda y efectiva. Tanto las revisiones a
nivel nacional como subnacional seran también parte fundamental de los reportes nacionales
a cargo de la Comision ODS, con insumos referentes al componente estadistico por parte del
DANE. Teniendo en cuenta la amplitud de la agenda 2030, el proceso de elaboracién de
informes nacionales debe abarcar todo el sistema estadistico nacional, con la participacion
de todos los ministerios y entidades gubernamentales pertinentes que recopilan regularmente
datos.

Los retos y oportunidades asociados a la implementacion nacional de la Agenda 2030
se unen a aquellos planteados por la definicion y el seguimiento de la agenda internacional.
Por mandato de la Comision Estadistica de Naciones Unidas, en marzo de 2015 se cre6 el
Grupo Inter-Agencial y de Expertos sobre indicadores ODS (IAEG-SDG), conformado por 28
Institutos Nacionales de Estadistica que representan a 193 paises. Este grupo tiene como
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objetivo definir el marco global de seguimiento a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
El DANE fue escogido para participar como representante de la subregion de paises andinos
(Colombia, Bolivia, Ecuador, Pert, Guyana y Surinam).

El resultado del trabajo del IAEG-SDG es una bateria de 232 indicadores para el
reporte global de avances en la implementacién de los ODS. Una version inicial fue
presentada en la sesion 47 de la Comisién Estadistica de Naciones Unidas, en marzo de
2016, en donde fue respaldada como punto de partida. Posteriormente, en la sesion 48 de
marzo de 2017, se presentd una versién refinada y los paises acordaron una resolucién para
su adopcion formal por parte del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) y la Asamblea General de Naciones Unidas, el 7 de junio de 2017.

Estos indicadores fueron clasificados en tres grupos segin su grado de desarrollo
metodolégico y disponibilidad de informacion. Para cada indicador se asigné una agencia
custodia, encargada de recopilar la informacion de los paises para consolidar la base de
datos para el reporte global, proponer planes de trabajo para el desarrollo metodolégico de
los T7ier /Il y apoyar la construccion de capacidades de los paises para la medicion de
indicadores.

Necesidades de fortalecimiento de capacidades estadisticas

El DANE, junto con otras entidades, adelantd un diagnéstico sobre la disponibilidad
de informacién del pais para responder a los indicadores globales definidos por el IAEG-
SDG. De este ejercicio se consoliddé un tablero que muestra un 54 % de indicadores
clasificados como verdes, para los que se cuenta con informacién; un 30 % amarillos,
aquellos que cuentan con informacién parcial o requieren mejoras; y un 16 % rojos, que son
para los que no se cuenta con informaciéon o no hay aun una metodologia definida. Con
base en esta clasificacion, se han definido lineas de accion para la implementacién del marco
de monitoreo global de los ODS.

En cuanto al seguimiento nacional, algunos de los principales temas identificados sobre
los que se debe fortalecer la capacidad de medicién para incorporarlos en el marco de
seguimiento de la Agenda 2030 en el pais son:

e Formalidad y seguridad en la tenencia de la tierra

e Agricultura sostenible

e Desperdicio de alimentos en toda la cadena de produccion y consumo
e Proteccion de recursos genéticos vegetales y animales

e Consumo material interior
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Calidad de los servicios de agua y saneamiento

Consumo de energias limpias

Material reciclado

Infraestructura rural (acceso a vias)

Acceso conveniente a transporte publico

Discriminacion

Inclusion y participacion de la ciudadania en toma de decisiones
Acceso a espacio publico

Corrupcion (personas y empresas)

Flujos financieros ilicitos

Cobertura de servicios de salud mental y tratamientos por uso indebido de drogas
Mortalidad atribuida a la contaminacion

Mutilacion genital femenina

Cambio en la extension de ecosistemas

Inversion en tecnologias limpias

Pesca sostenible

Denuncia de hechos victimizantes

Alianzas publico privadas para ODS

Teniendo en cuenta este proceso y las metodologias que acomparfiaron la definicion de
los indicadores a nivel global y nacional, el lineamiento de fortalecimiento estadistico para
los ODS tendra tres lineas de accioén: (i) la articulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
para los ODS; (ii) el trabajo articulado con el Sistema de Naciones Unidas en Colombia; y
(iii) el trabajo en el marco del Global Partnership for Sustainable Development Data.

Articulacién del Sistema Estadistico Nacional (SEN) para los ODS

Para lograr que el pais cuente con la informacion que necesita es fundamental la

consolidacién institucional del sector estadistico. Como hito en este sentido, el articulo 160
de la Ley 1753 de 2015, reglamentado mediante el Decreto 1743 de 2016%°, creo
formalmente el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y design6 al Departamento Administrativo

16 Por el cual se reglamenta el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015.
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Nacional de Estadistica (DANE) como ente rector y por tanto coordinador y regulador del
SEN. En linea con una perspectiva de datos abiertos y con el fin de producir estadisticas
oficiales y mejorar su calidad y coherencia, la Ley 1753 de 2015 permite al DANE tener
acceso a los registros administrativos con potencial estadistico que los integrantes del SEN
posean, asi como intercambiar informacién con los integrantes del SEN incluso en el nivel de
microdato. Estas dos disposiciones abren sinnimero de posibilidades para producir nuevas
estadisticas y mejorar las existentes con mayor robustez y menores costos.

De igual maneray con el &nimo de promover y facilitar la coordinacion y el intercambio
de informacion para fines estadisticos, esta ley cred el Consejo Asesor Nacional de
Estadisticas como 6rgano de caracter consultivo. Este Consejo aproboé el 27 de abril de 2017
el Plan Estadistico Nacional (PEN) que fija la hoja de ruta del pais en materia de informacién
estadistica para los proximos cinco afios. Entre las necesidades de ampliacion de oferta de
informacién que considera el PEN se incluyeron las identificadas para el seguimiento a la
Agenda 2030 y sus ODS.

Con el propésito de alcanzar los objetivos propuestos, el PEN 2017-2022 presenta
nueve estrategias que seran desarrolladas durante los préximos cinco afios por los miembros
del SEN*":

¢ Definicion de la oferta de operaciones estadisticas que se deben producir de
manera continua.

e Promocion de la difusion y del acceso a la informacion estadistica.
¢ Fomento al mejoramiento de la calidad de las estadisticas oficiales.

e Identificacion y promocién del aprovechamiento estadistico de registros
administrativos.

e Promocion de la inclusion del enfoque diferencial e intersectorial en la produccion
y difusion de las estadisticas del SEN.

e Promocion de procesos de innovacion, aprendizaje y gestion del conocimiento
para la produccion estadistica.

e Implementacion de acuerdos sobre la produccién de las estadisticas que requiere
el pais.

e Integracion entre la informacion estadistica y la informacién geoespacial.

e Fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial.

17 Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/sen/PEN-2017-2022.pdf
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Con base en estas estrategias y para apoyar la implementacion del PEN 2017-2022,
especificamente en el objetivo de ampliar la oferta de informacion estadistica nacional y
territorial del SEN para dar respuesta a compromisos internacionales como la Agenda 2030
y sus ODS, asi como el proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, se propone:

Las entidades que hacen parte del SEN estableceran proyectos y compromisos
para garantizar la produccién estadistica de los 112 vacios de informacién que
dan respuesta a requerimiento ODS*®. Cada proyecto se definird tomando en
cuenta si se debe generar nueva informacion, fortalecer la ya existente y avanzar
en ejercicios de estandarizacion de informacién como registros administrativos,
entre otros. Este listado se encuentra en el Anexo H.

El DANE, en el ejercicio de definir las estadisticas oficiales del pais entre 2017 y
2022, priorizard y evaluara la calidad del proceso estadistico de, al menos, el
75 % de aquellas operaciones estadisticas incluidas en el PEN 2017-2022 que
aporten al seguimiento de los ODS. La evaluacion de la calidad se encuentra
sujeta a la disponibilidad de recursos de las entidades del SEN responsables de
las operaciones en mencién. El DANE conjuntamente con el DNP y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, informaran a las entidades del SEN que tienen
indicadores ODS la necesidad de priorizar recursos de inversion para garantizar
la evaluacién de la calidad estadistica y, con ello, garantizar la oficialidad de las
estadisticas que reportan indicadores ODS?®.

El DANE, en conjunto con las entidades del SEN, priorizara y realizarda el
diagnostico de al menos el 75 % de los registros administrativos que puedan
contribuir a la generacién de informaciéon de indicadores ODS. Esto, para
identificar y promover su aprovechamiento estadistico. Las entidades objeto de
diagnéstico de registros administrativos que den respuesta a indicadores ODS
deberan garantizar la implementacion de los planes de mejoramiento que se
deriven del diagnostico, y presentar reportes de seguimiento al DANE sobre el
estado de implementacion de los planes de mejora. El reporte del cumplimiento

18 Estos proyectos fueron identificados y priorizados por el Consejo Asesor Nacional de Estadistica (CANE) en
el Plan Estadistico Nacional 2017-2022 y aln no cuentan con un compromiso especifico para su produccion

estadistica.

19 El Decreto 1743 de 2016 en su Articulo 2.2.3.2.1. establece las condiciones y caracteristicas de las
estadisticas oficiales, definiendo que “(...) las Estadisticas Oficiales deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Que
la operacién estadistica que la genera esté incorporada en el PEN y 2. Que la operacion estadistica que la
genera haya aprobado la evaluacion de la calidad estadistica establecida para el SEN”.
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de los planes de mejoramiento de las entidades identificadas se realizara bajo
las condiciones que el DANE disponga.

o ElI DANE definira los lineamientos y acompanara a las entidades responsables de
reportar los indicadores ODS para adoptar el estaindar SDMX (Statistical Data
and Metadata Exchange) en la transmision de informacion a través de
capacitaciones.

e EIDANEYy el DNP con el proposito de ampliar el alcance y la meta de la estrategia
de fortalecimiento de la capacidad estadistica territorial prevista en el PEN 2017-
2022, aunara esfuerzos con aliados estratégicos para duplicar el nimero de
territorios fortalecidos en sus capacidades estadisticas para el seguimiento de los
ODS a ese nivel.

e ElI DANE presentara ante la Comision Interinstitucional para los ODS el
seguimiento del PEN 2017-2022 en relacion con el objetivo de ampliar la oferta
de informacién estadistica nacional y territorial del SEN. Lo anterior, para dar
respuesta a compromisos internacionales como la Agenda 2030 y sus ODS, asi
como el acceso de Colombia a la OCDE. Esto se realizara en los tiempos que la
Comision y su Secretaria Técnica lo requieran.

o ElI DANE debera ser fortalecido como entidad rectora del SEN para garantizar el
cumplimiento del PEN 2017-2022 especificamente en el objetivo de ampliar la
oferta de informacién estadistica nacional y territorial del SEN para dar respuesta
a compromisos internacionales como la Agenda 2030 y sus ODS, asi como el
acceso de Colombia a la OCDE.

Trabajo articulado con el Sistema de Naciones Unidas en Colombia

Como una de las estrategias para llenar vacios y tener disponibilidad de informacion,
junto con otras demandas, el DANE conformé en junio de 2016 un grupo de trabajo con las
agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) presentes en Colombia. Para esto, se
definieron dos lineas de trabajo:

La primera linea de trabajo tiene que ver con la produccion de datos y la reduccion de
brechas en los indicadores ODS. Como parte de las tareas de este grupo de trabajo, el DANE
identificd un conjunto de 55 indicadores globales, 29 rojos y 26 amarillos que podrian
trabajarse de manera conjunta con el SNU. Con base en esta informacion, se adelantaron
reuniones con las agencias del SNU en las que se definié que podrian apoyar 42 indicadores
(Tabla 1Tabla 3) (Anexo A).
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Tabla 3. Indicadores en los que se trabajara con el Sistema de Naciones Unidas

Proporcion de la poblacion total adulta con
derechos de tenencia segura sobre la tierra,

Proporcion de la poblacién que tiene acceso
conveniente al transporte publico, desglosada por

1 con documentacion legalmente reconociday 22
- . grupo de edad, sexo y personas con
gue percibe que sus derechos sobre la tierra . .
. . discapacidad
son seguros, por sexo Yy tipo de tenencia
Prevalencia de la inseguridad alimentaria
> moderada o grave en la poblacion, segun la 23 Cociente entre la tasa de consumo de tierras y la
Escala de Experiencia de Inseguridad tasa de crecimiento de la poblacién
Alimentaria
Proporcion de la superficie agricola en que Niveles medios anuales de particulas finas (por
3 se practica una agricultura productiva y 24 ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades
sostenible (ponderados segln la poblacion)
Proporcion media de la superficie edificada de las
. . . ciudades correspondiente a espacios abiertos
Indicador de anomalias en los precios de los e
4 alimentos 25 para el uso publico de todos, desglosada por
grupo de edad, sexo y personas con
discapacidad
. Proporcion de personas victimas de violencia
Tasa de fecundidad de las adolescentes (de . _p P
. - fisica 0 acoso sexual, desglosada por sexo, edad,
5 10 a 14 afios; de 15 a 19 afios) por cada 26 . .
- grado de discapacidad y lugar del hecho, en los
1.000 mujeres de ese grupo de edad .
doce meses anteriores
Tasa de mortalidad atribuida a la . P
. ., . Huella material en términos absolutos, huella
6 contaminacion atmosférica en los hogaresy 27 . . .
. material per capita y huella material por PIB
el ambiente
Tasa de mortalidad atribuida al agua no
apta para el consumo, el saneamiento en e B
L - S Consumo material interior en términos absolutos,
condiciones de riesgo y la falta de higiene L L.
7 L - 28 consumo material interior per capita y consumo
(exposicion a  servicios de  Agua, material interior por PIB
Saneamiento e Higiene para Todos (WASH) P
no seguros)
Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo
desarrollo se encuentra bien encauzado en Fo _ . .
8 o 29 Indice de la pérdida mundial de alimentos
cuanto a la salud, el aprendizaje y el
bienestar psicosocial, desglosado por sexo
Determinar si existen 0 no marcos juridicos
9 para promover, hacer cumplir y supervisar la 30 Numero de empresas que publican informes sobre

igualdad y la no discriminacién por motivos
de sexo

sostenibilidad

40



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Proporcion de nifias y mujeres de entre 15y

indice de eutrofizacion Costero (ICEP) y densidad

49 afios que han sufrido mutilacién/ablacion 31 -
. de desechos plasticos flotantes
genital, desglosada por edad
a) Proporcion del total de la poblacion
agricola con derechos de propiedad o
derechos seguros sobre las tierras agricolas, . . . .
9 9 - Acidez media del mar (pH) medida en un conjunto
desglosada por sexo; y b) proporcion de . .
. o . 32 convenido de estaciones de  muestreo
mujeres entre los propietarios de tierras .
. . representativas
agricolas, o titulares de derechos sobre
tierras agricolas, desglosada por tipo de
tenencia
Proporcion de la poblacion que dispone de L . .
po! PO q P Proporcion de poblaciones de peces que estan
servicios de suministro de agua potable 33 . . -
. dentro de niveles biolégicamente sostenibles
gestionados de manera segura
Proporcion de la poblacion que utiliza . .
e . . Pesca sostenible como porcentaje del PIB en los
servicios de saneamiento gestionados de ~ .
. . . . 34 pequefios Estados insulares en desarrollo, los
manera segura, incluida una instalacién . .
S paises menos adelantados y todos los paises
para lavarse las manos con agua y jabén
- Cobertura por zonas protegidas de lugares
Proporcion de masas de agua de buena . P - p_ 9 . 9
. 35 importantes para la diversidad bioldgica de las
calidad ~
montafias
Cambio en la extensién de los ecosistemas Proporcion de mujeres y hombres jovenes de 18
relacionados con el agua a lo largo del 36 a 29 afios que habian sufrido violencia sexual
tiempo antes de cumplir los 18 afios
Proporcion de las victimas de violencia en los 12
Consumo material interior en términos meses anteriores que notificaron su victimizacion
absolutos, consumo material interior per 37 alas autoridades competentes u otros mecanismos
capita y consumo material interior por PIB de resoluciébn de conflictos reconocidos
oficialmente
Aumento en el cumplimiento nacional de los Proporcion de las personas que han tenido por lo
derechos laborales (libertad de asociacién y menos un contacto con un funcionario publico y
negociacion colectiva) sobre la base de g gue pagaron un soborno a un funcionario publico,
fuentes textuales de la OIT y la legislacion o tuvieron la experiencia de que un funcionario
nacional, por sexo y la condicion de publico les pidiera que lo pagaran, durante los 12
migrante meses anteriores
Proporcion de la poblacidn rural que vive a Proporcion de negocios que han tenido por lo
menos de 2 km de una carretera transitable 39 menos un contacto con un funcionario publico y

todo el afio

que pagaron un soborno a un funcionario publico,
o tuvieron la experiencia de que un funcionario
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publico les pidiera que lo pagaran, durante los 12
meses anteriores

Proporcion de la poblacion que declara Proporciones de posiciones (por grupo de edad,
haberse sentido personalmente victima de sexo, personas con discapacidad y grupos de
19 discriminacién o acoso en los 12 meses 40 poblacion) en las instituciones publicas
anteriores por motivos de discriminacién (asambleas legislativas nacionales y locales,
prohibidos por el derecho internacional de administracién publica, poder judicial), en
los derechos humanos comparacién con las distribuciones nacionales

Numero de casos verificados de homicidio,
secuestro, desaparicion forzada, detencion
arbitraria y tortura de periodistas, miembros
asociados de los medios de comunicacion,
sindicalistas y defensores de los derechos
humanos, en los 12 meses anteriores

Costo de la contratacion por cuenta del
20 empleado como porcentaje de los ingresos 41
anuales percibidos en el pais de destino

Proporcion de la poblacion que declara haberse

Proporcion de la poblacion urbana que vive sentido personalmente victima de discriminacion
21 €N barrios marginales, asentamientos 42 0 acoso en los 12 meses anteriores por motivos
improvisados o viviendas inadecuadas de discriminacion prohibidos por el derecho

internacional de los derechos humanos

Fuente: DNP (2017).

La segunda linea de trabajo es el fomento de las estadisticas territoriales para ODS. En
conjunto con el SNU, el DANE viene trabajando en el disefio de un proyecto que busca
generar herramientas y mecanismos para la creacion y sostenibilidad de capacidades
estadisticas en los territorios. Esto, con el fin de que las entidades territoriales produzcan,
difundan y usen la informacion para el disefio y evaluacién de politicas y la toma de
decisiones como apoyo para alcanzar los ODS. Para esto se han definido cuatro etapas a
desarrollar entre 2017-2020:

Una primera de diagnéstico de las necesidades de los territorios en cuanto a: (i) su
capacidad estadistica, entendida como la existencia de una estructura permanente y
sostenible, con los recursos humanos, financieros y fisicos necesarios para la produccion de
datos estadisticos relevantes y de calidad; (ii) la disponibilidad de informacién, es decir, la
accesibilidad y calidad de los datos; vy (iii) el uso de datos para la toma de decisiones. Este
diagnostico se realizara en por lo menos un municipio por cada una de las tipologias
definidas por el DNP y utilizara los instrumentos disefiados por el DANE en el marco de la
estrategia de fortalecimiento estadistico territorial. Para la seleccion de los municipios se esta
evaluando, entre otras cosas, la sinergia con otras iniciativas adelantadas en territorio por
parte de agencias como el DNP y el mismo DANE.
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La segunda etapa platea el disefio de un conjunto de herramientas de apoyo para los
territorios, segun las necesidades identificadas en el presente documento CONPES. La tercera
propone la identificacién y puesta en marcha de ejercicios piloto en territorios con vacios de
informacién que tengan incidencia directa en los ODS. Y la cuarta etapa plantea la
implementacion de estas herramientas en todos los entes territoriales.

Trabajo en el marco del G/obal Partnership for Sustainable Development Data

Colombia hace parte de la Global Parinership for Sustainable Development Data
(GPSDD) que cuenta con méas de 150 asociados y tiene como obijetivo construir un entorno
propicio para aprovechar la revoluciébn de datos para el desarrollo sostenible. En ese
contexto, el DANE ha recibido apoyo de expertos en el desarrollo de proyectos relacionados
con la medicion de indicadores para el seguimiento de la Agenda 2030 y, en patrticular,
para la medicion del consumo de suelo urbano en relacién con el crecimiento poblacional
(indicador global 11.3.1) a través del uso de imagenes satelitales.

El DANE recibié asesoria y retroalimentacion sobre la metodologia disefiada, lo cual
facilitd escalar los algoritmos para todo el pais y automatizar el proceso de clasificacion de
imagenes, con lo cual se realiz6 el calculo de dicho indicador para las seis areas
metropolitanas de Colombia. Actualmente, se estan procesando las imagenes para realizar
el célculo para 151 ciudades. Ademas, Colombia puede compartir esta metodologia para
ser replicada por otros paises.

Ademas, actualmente el DANE también viene trabajando en la implementacion de
proyectos para la medicidon de los indicadores globales 9.1.1 y 11.7.1, a través de la
combinacion de diferentes fuentes.

En este sentido, uno de los principales resultados esperados del trabajo con la GPSDD
es la generacion y creacién de capacidades representados en recursos humanos e
infraestructura tecnolégica para apoyar la incorporacién de nuevas fuentes de informacion
en la generacion de indicadores de ODS.

5.3.3. Lineamiento 3: estrategia territorial

Los ODS son objetivos deseables en cuanto promueven, desde diferentes enfoques, el
desarrollo de las personas, asi como el del entorno construido y el natural. Innovan en cuanto
a la inclusion transversal del concepto de sostenibilidad, como también de su
territorializacion. En efecto, si bien los ODS corresponden a objetivos globales, su logro
depende de la habilidad de volverlos realidad en las ciudades, regiones y municipios. Es a
esta escala que se deben definir objetivos y metas, medios de implementacion, asi como el
uso de indicadores para definir tanto las lineas de base como el monitoreo de su progreso.
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El reto para la implementacién de los ODS a nivel regional se abordara a través de
tres lineas de accion principalmente, que complementan el ejercicio de seguimiento
presentado en el lineamiento 1: (i) la identificacién de los planes y programas territoriales
para apalancar el cumplimiento de los ODS; (ii) establecer marcadores ODS en los
instrumentos de planeacion y presupuesto regional; y (iii) el acompafiamiento diferenciado a
los territorios para la implementacion de los ODS.

Identificar planes y programas territoriales para apalancar el cumplimiento de los
ODS a nivel regional

El seguimiento a los planes departamentales y municipales de desarrollo configuran
el punto de partida para la lectura de cédmo avanzan (o no) los entes territoriales en la
implementacion de los ODS. A partir del ejercicio de analisis de la incorporacién de los ODS
en los Planes de Desarrollo de los departamentos y ciudades capitales para el periodo 2016-
20109 se establecio que existe un nivel alto de inclusiéon de los ODS en estos instrumentos de
planeacion territorial.

Sin embargo, es importante hacer un monitoreo a la implementacion de los mismos
para establecer si, a diferencia de ocurrido con los ODM, los territorios han logrado la
apropiacién de los ODS y respaldan su implementacion con politicas, programas y
presupuesto para el cumplimiento de la Agenda 2030. Para esto, el DNP en coordinacién
con los gobiernos subnacionales y usando las herramientas de seguimiento territorial
existentes, identificard planes o programas territoriales especificos que apoyen o estén
orientados al cumplimiento de los ODS.

De igual manera, en coordinaciéon con el DANE vy las entidades que conforman la
Comision ODS se avanzara en la definicion de unos criterios que permitan monitorear no
solamente la orientacion de los planes, sino que ayuden a los territorios a incluir y definir
lineamientos e indicadores que permitan por un lado, fortalecer sus esfuerzos al cumplimiento
de los ODS y vean en estos una oportunidad de mejorar sus politicas, fortalecer sus
indicadores y sus esquemas de seguimiento; y por otro lado, conformar bancos de
indicadores estandarizados que sean comunes Yy susceptibles que permitan realizar
comparaciones objetivas en términos del avance o de los retos frente a la implementacion de
los Obijetivos.

Establecer marcadores ODS en instrumentos de planeacién y presupuesto regional

Existe una amplia oferta de instrumentos de planeacién y presupuesto en el nivel
territorial. No obstante, el reto radica en establecer como pueden visibilizar o incorporar los
ODS desde su fase de formulacion. Algunos de los instrumentos de presupuesto guardan
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relacion con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) y del Sistema
General de Participaciones (SGP), mientras que entre los instrumentos de planeacion se
encuentran los Planes de Ordenamiento Territorial (POT); también se identifican instancias de
articulacion entre diferentes niveles de gobierno, a través de las cuales se concertan y
priorizan inversiones, tales como los Contratos Plan y los Contratos Paz.

Los instrumentos en mencidn constituyen una oportunidad para identificar y asociar
recursos especificos para apoyar el efectivo cumplimiento de los ODS por parte de las
entidades territoriales del pais. De tal forma, el DNP, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades pertinentes que conforman la Comision
para los ODS, identificard y definira criterios para priorizar y establecer marcadores
asociados con dichos objetivos en las principales fuentes de inversion publica que tienen
programacion y ejecucion territorial, asi como en instrumentos de planeacion territorial e
instancias de articulacion de acciones y recursos entre diferentes niveles de gobierno. Este
ejercicio se complementa con el uso de los clasificadores ya existentes, asi como los
formularios de informacién presupuestal ya en marcha tales como el SUIFP y GESPROY, entre
otros.

Acompafiamiento diferenciado para la implementacién de ODS

La capacidad de una organizacion o entidad territorial se refiere al atributo que se
crea o se fortalece con el fin de incrementar su potencial para desarrollar una accion
concreta. Esta capacidad se relaciona con las habilidades de los actores para responder a
los nuevos retos que traen las necesidades y retos de los territorios, asi como con la habilidad
de absorber responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicién de
cuentas?.

Sin embargo, las entidades territoriales no siempre cuentan con la informacion y la
capacidad de hacer el monitoreo pertinente.

Con el fin de fortalecer capacidades territoriales para la implementacién de los ODS
en materia de definicion de metas, recoleccién de informacion, construccion de indicadores,
seguimiento de las metas y generacion de lineamientos para lograr su cumplimiento en los
territorios, se proponen diferentes estrategias orientadas a las entidades territoriales.

En este sentido, el DNP, en conjunto con el DANE vy el resto de entidades que conforman
la Comisién para los ODS, estan llamados a disefiar metodologias de acompafiamiento,
capacitacion, asistencia técnica, redes de conocimiento y de seguimiento que apunten al

20 Definiciones y propuestas que se derivan del documento Fortalecimiento institucional y desarrollo de
capacidades territoriales, documento de trabajo, Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, DNP marzo 2014.
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fortalecimiento o desarrollo de capacidades en las entidades territoriales. Este
acompafiamiento debe tener en cuenta el nivel y entorno de desarrollo municipal o
departamental y las capacidades existentes.

Con base en lo sefialado anteriormente, las lineas estratégicas para el
acompafiamiento a los gobiernos subnacionales (a cargo del DNP) en la implementacién de
los ODS comprenden los siguientes aspectos:

¢ Identificar las necesidades de acompafiamiento por parte de las entidades territoriales
para la implementacion y seguimiento de los ODS.

¢ Definir la oferta, desde el nivel nacional, para el apoyo técnico en la implementacién
y seguimiento de los ODS a nivel local.

e Definir orientaciones para el seguimiento a la implementacion de los ODS a nivel
territorial.

¢ Identificar y acompafar casos pilotos de entidades territoriales (departamentos,
ciudades capitales y municipios) en la implementacion y seguimiento de los ODS, a
partir de lo sefialado en sus Planes Territoriales de Desarrollo.

¢ Documentar e identificar lecciones aprendidas y retos en el acompafiamiento a la
implementacion y seguimiento a los ODS a nivel local.

5.3.4.lineamiento 4: interlocucién y promocion de alianzas con actores no
gubernamentales

A diferencia de los ODM, que fueron una agenda de desarrollo global disefiada
exclusivamente por los gobiernos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus ODS
es el resultado de un proceso intergubernamental abierto e inclusivo y con activa
participacion de actores no gubernamentales estratégicos para su consecucion. El texto de la
Agenda 2030 reconoce la necesidad de adoptar un enfoque multi-actor que involucre a todos
los actores del desarrollo, entendidos como Gobiernos, representantes de las otras ramas de
poderes publicos, las instituciones internacionales, autoridades locales, representantes de
diferentes etnias, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los medios de
comunicacion, la comunidad cientifica y académica y la ciudadania.

Lograr la concurrencia efectiva y armoénica del conjunto de actores del desarrollo
sostenible constituye uno de los principales retos en la implementacion de los ODS, pues
exige intervenciones que ganen, en primera instancia, la voluntad y la confianza de las partes
para realizar un trabajo intersectorial en torno a los mismos objetivos. Partiendo de la base
de que existe voluntad y confianza, se debe avanzar en garantizar las condiciones,
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desarrollar los mecanismos e instrumentos que van a facilitar la interaccion e interlocucién de
los actores, asi como el monitoreo y la evaluacion de la accion intersectorial en torno a los
ODS.

De esta manera, un esquema de implementacion en el que converjan diversos actores
e iniciativas de accion para el desarrollo sostenible implica la formulacion de intervenciones
de corto y mediano plazo entre las que se han definido los siguientes: (i) mecanismos de
dialogo e interlocucién con actores no gubernamentales; (ii) alianzas para el financiamiento;
(iii) alianzas para la movilizacion; de los actores (iv) alianzas para el conocimiento; y (vi)
alianzas entre paises y &mbito internacional.

Mecanismo de didlogo e interlocucién con actores no gubernamentales:

Con el prop6sito de hacer de los ODS una agenda que involucre a todos los actores
de la sociedad, se propone la institucionalizacién de un espacio de dialogo y patrticipacion
continua y formal, denominado plataforma multi-actor, cuyo objetivo principal es la
alineacion de esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo sostenible en los préximos quince
anos.

Esta plataforma, cuya puesta en marcha desde el Gobierno nacional estara a cargo de
la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional para los ODS, se define como el
espacio de interlocucién oficial entre dicha comision y los actores no gubernamentales y
maxima instancia de participacion para las gestiones asociadas con el desarrollo de la
Agenda 2030. En este sentido, contara con la participacion del Gobierno nacional, el sector
privado, la sociedad civil organizada, los organismos multilaterales y la academia. Entre sus
objetivos se encuentran: gestar iniciativas y proyectos con participacion de diferentes actores,
el intercambio de experiencia y cooperacion entre sectores para la implementacion de los
objetivos y metas globales; y plantear un conjunto de acciones concretas para impulsar la
coordinacion de los diferentes sectores en la implementacién de los ODS en el pais.

Para el establecimiento de la plataforma multi-actor, la Secretaria Técnica de la Comisién
Interinstitucional para los ODS realizara las siguientes acciones:

¢ Definira la estructura, organigrama, mision, objetivos y mecanismo de financiacion que
deben ser definidos por un érgano colegiado de decision con representantes de cada
una de las partes involucradas.

¢ Disefiard un mecanismo institucionalizado de seguimiento a las metas ODS.

En el marco de esta plataforma, cuya puesta en marcha no debe exceder un afio a
partir de la aprobacion del presente documento CONPES, se programaran reuniones anuales
con el Comité Técnico ODS y la Comisiébn ODS, para presentar los avances en la
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implementacién de los temas priorizados y recibir retroalimentacién para mejorar la
coordinacion y colaboracion entre el Gobierno nacional y la sociedad civil en la efectiva
implementacién de los ODS en Colombia, asi como su articulacion con otras agendas de
desarrollo como la politica de crecimiento verde.

La Tabla 4 muestra los temas sobre los cuales los paises van a reportar ODS afio a
afo, definidos en el High Level Political Forum (HLPF) de la ONU en 2016. Como punto de
partida para el didlogo con los actores, se propone que la interlocucién tome como referencia
los ODS priorizados para el didlogo en dicho escenario.

Tabla 4. Temas priorizados para el foro politico de alto nivel de las Naciones Unidas
sobre desarrollo sostenible

2017

Erradicando la pobreza y
promoviendo la prosperidad en
un mundo cambiante

2018

Transformacién hacia
sociedades sostenibles y
resilientes

2019

Empoderando a las personas y
asegurando inclusién e
igualdad

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 3: Salud y bienestar

ODS 5: Igualdad de género

ODS 9: Industria, innovacion e
infraestructura

ODS 14: Vida submarina

ODS 6:
saneamiento

Agua limpia vy

ODS 7: Energia asequible y no

contaminante

ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

ODS 12: Producciéon y consumo
responsables

ODS 15: Vida de ecosistemas
terrestres

ODS 4: Educacion de calidad

ODS 8: Trabajo decente vy
crecimiento econémico

ODS 10: Reduccion de las
desigualdades

ODS 13: Accion por el clima

ODS 16: Paz,
instituciones sélidas

justicia e

Fuente: Asamblea General de Naciones Unidas. (20186, julio). A/RES/70/299 Follow-up and review of the 2030
Development at

Agenda for Sustainable

the

global

level.

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/299&Lang=E

Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la Agenda

Disponible en:

La financiacion de los ODS esta en el centro de las discusiones sobre la posibilidad o
no de cumplir con la Agenda 2030. Se ha hablado de los costos de la implementacion de
manera paralela a la basqueda de los mecanismos para su financiacion. La concurrencia con
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agendas como la de Addis Abeba?' y el Acuerdo de Paris??, entre otras, ponen de presente
que la de los ODS debe ser una agenda realista y que las acciones deben estar respaldadas
no sélo por voluntad politica sino por apuestas de financiacién concretas, en donde converjan
los sectores publico y privado.

En este sentido, el gobierno nacional plantea una estrategia de financiamiento y
presupuestaciéon para alcanzar los Obijetivos de Desarrollo Sostenible liderada por el DNP y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dicha estrategia tiene dos propdsitos
fundamentales. El primero es rastrear y cuantificar todos los recursos que contribuyen al
cumplimiento de los ODS independientemente de su fuente. Cada uno de los 17 Objetivos
deberd contar con un esquema de seguimiento que permita monitorear la destinacion de
recursos dispuestos para el cumplimiento de las metas definidas en cada objetivo. Este
esquema debe incorporar no solo el Presupuesto General de la Nacién, si no también
recursos publicos de los entes territoriales entre los cuales se encuentra el Sistema General de
Participaciones y los recursos del Sistema General de Regalias, entre otros. Adicionalmente
es necesario incorporar progresivamente a este esquema de seguimiento los recursos
provenientes de iniciativas del sector privado (empresas, fundaciones), la banca multilateral
y la cooperacion internacional.

Con el fin de poner en marcha este sistema de seguimiento, el DNP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizaran las adaptaciones necesarias en los sistemas de
informacién presupuestarios de tal forma que se pueda operativizar el monitoreo a los
recursos del orden nacional destinados al cumplimiento de los ODS. Asi mismo definiran
metodologias de rastreo, recoleccion y sistematizacién de informacion presupuestal para las
otras fuentes de financiacion identificadas.

El segundo objetivo de esta estrategia busca la movilizacién de recursos para el logro
de los ODS, particularmente para el cumplimiento de aquellas metas que de manera explicita
lo definen. De acuerdo con el analisis de las 169 metas ODS se identificaron 12 metas que
definen explicitamente el compromiso de movilizar recursos adicionales para la consecucién
de los objetivos. Estas metas se distribuyen en 6 objetivos y se presentan en la siguiente (Tabla
5).

21 Agenda adoptada en 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
A/RES/69/313 con el objetivo de establecer lineamientos sobre la financiacion para el Desarrollo.

22 Es un acuerdo mundial sobre cambio climatico que se alcanzo el 3 de diciembre de 2015 en Paris.
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Tabla 5. Metas asociadas a la movilizacién nacional de recursos

1.a. Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso
mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes
y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que
implementen programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones

2.a. Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las inversiones en
infraestructura rural, investigacion y servicios de extension agricola, desarrollo tecnolégico y
bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agropecuaria
en los paises en desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados

3.c. Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la contratacion, el
perfeccionamiento, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo

7.a. De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la
eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles,
y promover la inversién en infraestructura energética y tecnologias limpias

15.a. Movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros procedentes de todas las
fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas

17.1. Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante la prestacién de apoyo
internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para
recaudar ingresos fiscales y de otra indole

17.3. Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de multiples fuentes para los paises
en desarrollo

17.4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la
deuda, segln proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a
fin de reducir el endeudamiento excesivo

17.6. Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a ellas y aumentar el intercambio de
conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, entre otras cosas mejorando la
coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular en el ambito de las Naciones Unidas,
y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia

17.9. Aumentar el apoyo internacional a la ejecucién de programas de fomento de la capacidad
eficaces y con objetivos concretos en los paises en desarrollo a fin de apoyar los planes
nacionales orientados a aplicar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la
cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

17.16. Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas
entre multiples interesados que movilicen y promuevan el intercambio de conocimientos,
capacidad técnica, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en todos los paises, en particular los paises en desarrollo
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17.17. Alentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de
recursos de las asociaciones

Fuente: Secretaria Técnica Comisiéon ODS - DNP.

A partir de esta identificacion, la Comision ODS, en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, el DNP y APC deberan definir un plan de trabajo para avanzar en la
consecucion de estas metas tomando como referencia el coste inicial de financiacion descrito
anteriormente. Dicha estrategia identificar4 nuevas oportunidades de financiacion, pablico y
privado, nacional e internacional, con el fin de aumentar progresivamente la destinacion de
recursos orientados al cumplimiento de estas metas ODS. Para ello, se debera visibilizar el
aporte de recursos bajo la 6ptica de ODS, alineando los esfuerzos de financiacion existentes.

Adicionalmente, esta nueva agenda debe tener en cuenta las nuevas herramientas de
financiamiento para el desarrollo como los bonos de impacto social, los bonos verdes, los
bonos de carbono, los negocios sociales, los negocios verdes, y las alianzas publico-privadas
que buscan incrementar la efectividad de la inversion social y la innovacion en el sector
publico y privado. En materia de alianzas publico-privadas el pais recoge una experiencia
de gestion y articulacion intersectorial que contribuye al logro de los ODS. Para la fase de
alistamiento, el sector privado y las alianzas publico-privadas registraron en el mapa social®®
un cumplimiento del 46 % de metas del pilar social de la agenda, particularmente los
objetivos de hambre cero, educacién de calidad, reduccién de la desigualdad, infraestructura
y ciudades y comunidades sostenibles.

Asi mismo, nuevas formas de negocio innovadoras como la economia colaborativa, la
economia circular y la utilizacion de los datos (Big Data), como generadores de soluciones
sociales, pueden fortalecerse y ampliarse en un contexto de implementacion de los ODS.

Alianzas para la movilizacién

Promover todas las acciones necesarias para favorecer y visibilizar la importancia de
la participacion es una oportunidad que abre la Agenda 2030. Elevar la conciencia y lograr
gue tanto los actores gubernamentales, como los no gubernamentales, comprendan y asuman
la importancia de avanzar en el desarrollo sostenible, es una condicion sin la cual no se
logrard una implementacion exitosa.

23 Mapa Social fue creado en el 2013 por el Departamento para la Prosperidad Social, el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) y Microsoft. Es una plataforma web para el intercambio de informacién con privados,
otros actores publicos y cooperantes.
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La movilizacién es una estrategia que trasciende la comunicacién del mensajey abre
un lineamiento de trabajo con actores no gubernamentales. Movilizar actores en torno a las
metas esta en la esencia de los ODS. La movilizacion en torno a objetivos concretos busca
sumar esfuerzos de manera puntual generando roles que aporten de manera concreta al
alcance de cada meta ODS.

En este sentido, el Gobierno nacional a través de la Comision ODS convocara a los
actores a ser corresponsables en la implementacién a través de diversos mecanismos como
a plataforma multi-actor, definida en este documento CONPES. Esto, con el objetivo de que
la Agenda 2030 y sus ODS, se incorporen en la narrativa y la operacion de los actores no
gubernamentales. En este sentido, es estratégico que estos actores se conviertan en
amplificadores del mensaje del desarrollo sostenible, a través de su propio quehacer
econdmico, social y ambiental, habilitandolos como actores activos en la implementacién y
el seguimiento de los ODS.

Alianzas para el conocimiento

La implementacién de la Agenda 2030 requiere de una apropiada gestion integral del
conocimiento. Gestionar integralmente el conocimiento implica no solamente producir y
recopilar informacion alrededor del desarrollo sostenible, sino también organizarla de
manera sistematica para que pueda ser transferida y difundida para mejorar procesos, la
toma de decisiones y, en general, para acelerar, amplificar el logro de los ODS.

En este sentido los actores no gubernamentales cobran especial importancia por ser los
actores clave para la generacién de conocimiento. La academia, desde la investigacion
tedrica y aplicada, y por supuesto desde su quehacer educativo, tiene una enorme
responsabilidad en el ambito de la innovacion y en la formacion para la sostenibilidad de
las futuras generaciones. De las 169 metas globales de los ODS, se ha identificado que en
47 de ellas la academia puede tomar un liderazgo transformador, entendiendo que los
procesos que se desarrollan en el ambito académico tardan mas tiempo en producir
resultados (en términos de tecnologia, innovacién y educacién para la sostenibilidad) pero
gue en el largo plazo tendran impactos significativos.

De otro lado los actores del sector privado vienen cobrando especial importancia como
espacios propicios de experimentacion. El conocimiento desde el sector privado proviene de
diversas fuentes: la primera es la informacién cuantitativa y cualitativa consignada en los
informes de sostenibilidad de las empresas; la segunda es la informacién cualitativa
proveniente de buenas practicas y modelos aplicados a la gestion y produccion; y la tercera,
es informacion proveniente de sus desarrollos en tecnologia e innovacién para mejorar la
eficiencia, la productividad y la competitividad.
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En cuanto a la sociedad civil, centros de pensamiento, observatorios y en general este
tipo de organizaciones que producen informacién y conocimiento cuantitativo y cualitativo,
cumplen un papel esencial dado son quienes ejerceran un papel de veeduria ciudadana a la
implementacion de la Agenda 2030. Ademds, son quienes elaboran analisis vy
recomendaciones de caracter multidisciplinar reconocidas y valoradas no solamente por los
gobiernos para la toma de decisiones, sino también por la opinién publica.

Con el fin de potenciar todo este conocimiento alrededor de los ODS se debera
establecer una red que integre a los diferentes actores y les permita compartir y difundir todo
el conocimiento generado para el Desarrollo Sostenible. Dicha red debera ser abierta,
incluyente y con participacién de organizaciones tanto publicas como privadas interesadas
en aportar soluciones y alternativas para avanzar en el cumplimiento de los ODS. Esta
alianza deberd ser gestionada por Colciencias y consolidada con la participaciéon de la
academia, el sector privado y la sociedad civil.

Alianzas entre paises y ambito internacional

Parte fundamental de las metas que hacen parte de los ODS es el trabajo entre paises.
No solamente el Objetivo 17 sobre alianzas establece retos para la interlocucién entre paises,
sino que hay otros temas relacionados con los ODS tales como los de medio ambientales o
aquellos que tienen que ver con innovacién y produccién industrial que buscan impulsar
nuevas agendas de trabajo y cooperacion con paises que enfrentan retos similares o pueden
complementar las estrategias que desarrolle Colombia para alcanzar las metas trazadas.

De igual manera, en el marco de instancias en las que convergen paises, tales como
la CEPAL, la OCDE y la misma ONU, se encuentran oportunidades para el intercambio de
experiencias en pro de metas en las cuales convergen paises con retos similares para su
consecucion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rector del relacionamiento bilateral y
multilateral de Colombia estard encargada del proceso de promocion y vinculacion de la
Agenda 2030 y sus ODS en la agenda internacional. Se espera que, a través de las
siguientes lineas estratégicas, el pais mantenga su visién propositiva a lo largo del proceso
de implementacion y evaluacién de los ODS:

e Sensibilizacion y armonizacién del lenguaje en materia de implementacion y evaluacion
de los ODS dada la diversa naturaleza temética de los ODS y su interrelacion con los
maltiples organismos, paises y demas agencias internacionales. El propdsito final es
unificar el mensaje internacional sobre esta materia, reflejando los intereses y prioridades
de Colombia en todos los &mbitos internacionales.
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¢ Promocion de la visién estratégica de Colombia en escenarios internacionales. Esto, con
el objetivo de velar por que la visién estratégica del proceso de implementacion y
seguimiento de Colombia quede reflejada apropiadamente en el proceso de discusion y
negociacion de instrumentos internacionales. Lo anterior, con el fin de apoyar el proceso
nacional.

e Articulacién de la Agenda 2030 con otras agendas internacionales. Promover una visién
transversal de los ODS en el proceso de discusion con los distintos organismos o
instrumentos internacionales con el fin de generar sinergias en los diversos escenarios
internacionales. Esto, para articular esfuerzos en la consecucion del desarrollo sostenible.

¢ Inclusion de la Agenda 2030 y sus ODS en la agenda bilateral de alto nivel. Se espera
crear vinculos de cooperacion técnica con otros paises en el tema de implementacion
para compartir la experiencia colombiana.

e Lliderar y asegurar la coherencia en la participacion de Colombia en escenarios
internacionales, relacionados con el proceso de implementacién y evaluacién de los ODS,
para contar con una vision estratégica del pais.

5.4. Seguimiento

Para el seguimiento a los avances en la implementacién de los ODS en Colombia, la
Secretaria Técnica de la Comisiébn ODS presentara un reporte anual como parte del balance
de resultados del DNP en el que se incluiran los avances para cada ODS y sus respectivas
metas. Adicionalmente, tanto el DNP como el DANE actualizaran la plataforma
www.ods.gov.co con dicha informacion, de tal forma que sea de publico acceso.

De otra parte, el seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones
propuestas para el cumplimiento del objetivo del presente documento CONPES se realizara
a través del PAS que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades
responsables de cada accién, los periodos de ejecucion de las mismas, los recursos
necesarios y disponibles para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion para el
cumplimiento del objetivo general de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizaran
todas las entidades concernidas en este documento CONPES y sera consolidado segun los
lineamientos del DNP, de acuerdo con lo estipulado en el PAS.

5.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades ejecutoras,
en el marco de sus competencias, gestionaran y priorizaran recursos para la financiacion de
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las estrategias que se proponen, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector.

Otros tipos de financiacién, como los provenientes de cooperacion internacional o
actores privados a ejecutar por organismos no gubernamentales, no hacen parte del presente
documento CONPES y se desarrollaran en estrategias de trabajo a cargo de la Secretaria
Técnica de los ODS en coordinacion con las entidades y actores que correspondan.

La estrategia de financiamiento estard atada al desarrollo de los planes de trabajo de
las entidades una vez se apruebe el presente documento CONPES, asi como al disefio y
puesta en marcha de las estrategias de alianzas con otros actores.

55



6. RECOMENDACIONES

La Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Presidencial
para la Cooperacién Internacional de Colombia, recomiendan al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social:

1.

Aprobar los lineamientos para la implementacion de los ODS en Colombia
establecidos en el presente documento CONPES.

Solicitar a todos los Ministerios y Departamentos administrativos del orden nacional
involucrados en el Plan de Accidn, alinear sus planes de trabajo de acuerdo a la
agenda definida para la implementacién de cada meta ODS. De particular
importancia para aquellas entidades que tienen el rol de “lider” en cada una de
las metas de los ODS para la implementacion del Plan de Accién.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional
de Planeacion acompafiar a las entidades en la priorizacion de recursos con el fin
de dar cumplimiento a las acciones que les correspondan en el marco del
cumplimiento de la Agenda ODS.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. En su rol de presidente y Secretario Técnico de la Comision ODS, adelantar
todas las acciones necesarias para definir las estrategias de trabajo que
complementen el presente documento CONPES, teniendo en cuenta el rol vital
de los actores gubernamentales en el cumplimiento de la Agenda ODS.

b. Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun lo
planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (PAS). La informacion debera ser
proporcionada por las entidades involucradas en estrecha coordinacién con el
DANE y la Secretaria Técnica de la Comisién ODS.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.

Anexo B. Resultados de los ODM en Colombia 1991-2015

Anexo C. Seguimiento a metas trazadoras por ODS

Anexo D. Seguimiento a todas las metas ODS.

Anexo E. Entidades lideres y acompaifiantes de la implementacién de las metas ODS.

Anexo F. Metodologia definicién metas trazadoras ODS nacionales

Anexo G. Regionalizacion metas trazadoras ODS y metodologia

Anexo H. Vacios de informacién en materia de indicadores ODS

Anexo |. Areas de intervencién en materia de indicadores en el marco del trabajo
conjunto entre el DANE y el Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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